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Neste livro ndo podemos deixar de homenagear pessoas muito
importantes que mudaram vidas e prepararam o futuro de muitos
adolescentes e familias. Elas fizeram a diferenga e por isso, quere-
mos agradecer aos coordenadores, equipe técnica, voluntarios, equi-
pe de apoio do Programa de Liberdade Assistida

Comunitaria da Pastoral do Menor e a todos aqueles que
contribuiram para a efetividade do Projeto.

De modo especial agradecemos a Neuza Mafra e Devaneide De
Brida que ndo mediram esforgos por levar adiante e com éxito esta
experiéncia que deu novo sentido a Pastoral.

Ao José Luiz Rabelo dos Reis também agradecemos de forma
especial pelo apoio que nos deu na organizagao do material para
redacdo desta cartilha. Vale a pena ressaltar

Seu interesse e compromisso.

Vocés semearam o Reino de Deus!

Obrigadal!

Aos adolescentes que passaram pelo Programa de Liberdade
Assistida Comunitaria agradecemos por nos ter oferecido a oportuni-
dade de sermos melhores, de aprendermos mais, de nos tornarmos

pequenos para que Vocés crescessem, de vivenciarmos a experiéncia
de ser instrumentos do Pai.



Ao celebrarmos os 20 anos do Estatuto da Crianca e do Ado-
lescente constatamos que a situagéo desta populagao ja conseguiu
avancar e muito. A realidade e a concepgdo sobre a crianga e o ado-
lescente estdao mudando. Hoje elas fazem parte da agenda nacional:
discute-se sobre seus direitos, novas institucionalizagdes sdo criadas
como os Conselhos, diretrizes e orientagdes especificas sao definidas.
Neste ano, avangamos ainda mais com a elaboracao do Plano Nacio-
nal dos Direitos da Crianca e do Adolescente, pelo Conanda, apontan-
do diretrizes, agdes, metas e indicadores para 10 anos.

Estamos no caminho certo, entretanto, um aspecto continua sen-
do o calcanhar de Aquiles do Estatuto, como diz o Prof. Antonio Carlos
Gomes da Costa: o atendimento efetivo ao adolescente autor de ato
infracional. Mesmo existindo sinais de avango e, portanto, de espe-
ranca, a situagao ainda esta distante do que preconiza o Estatuto da
Crianca e do Adolescente. As prerrogativas previstas no Estatuto (ECA)
para atendimento a estes adolescentes sao desafiadoras. A inade-
quacgao dos Centros de Internagao aos parametros preestabelecidos,
a aplicacao insuficiente e muitas vezes inadequada das medidas de
Liberdade Assistida (LA) e Prestacao de Servigos a Comunidade (PSC)
como medidas socioeducativas mais adequadas em resposta a atos
infracionais cometidos sem violéncia ou grave ameaca a pessoa, Sao
alguns dos grandes problemas.

Soma-se a esta realidade um comportamento social repressivo e
favoravel a reducdo da idade penal, situacdo comprovada pelas ind-
meras PECs - Projetos de Emenda Constitucional - que tramitam no



Senado e que pretendem mudar o ECA no que concerne a menoridade
penal e ao tempo de internagao.

A Pastoral do Menor consciente de sua responsabilidade frente
as criangcas e adolescentes procura desenvolver atividades que pro-
porcionem a esta populacdo a garantia de seus direitos. Ela sonha o
sonho dos profetas, o sonho de Deus, o sonho de Jesus Cristo. Ela
atua fazendo nascer um tipo novo de sociedade: acolher as criancas
(Mc 9,33-37; Mc 10,13-16) do jeito que Jesus o faz, colocando-as no
centro, é uma exigéncia derivada do compromisso cristdo pela cons-
trugdo do Reino, revelado na posse da terra (Mt.5,4), no fim da violén-
cia causadora do sofrimento (Mt.5,5), no triunfo da justica (Mt.5,6),
na pratica da solidariedade e da fraternidade (Mt.5,7) e na vivéncia
de uma nova experiéncia de Deus como Pai (Mt.5,9) que une a todos
com os lagos da comunidade.

Com este espirito € que a Pastoral do Menor apresenta esta car-
tilha fruto de uma experiéncia riquissima onde coordenadores, equipe
técnica, voluntarios envolvidos com responsabilidade e compromisso
demonstraram que é possivel executar a Medida Socioeducativa de
Liberdade Assistida com qualidade e com resultados muito positivos
para a vida de adolescentes autores de ato infracional. Para execucéo
desta acdo a Pastoral contou com a parceria da entéo Secretaria Es-
pecial de Direitos Humanos — SEDH/Presidéncia da Republica.

Seu objetivo ao publicar esta experiéncia é contribuir com o poder
publico e com as organizagdes nao governamentais na implantagéo
das Medidas Socioeducativas em Meio Aberto afim de que possamos
romper com este ciclo perverso que ainda permeia o atendimento au-
tor de ato infracional. Queremos e precisamos reverter este quadro
para que o Estatuto da Crianca e do Adolescente de fato se efetive,
para que os adolescentes possam ter nova perspectiva de vida.

Criangas e adolescentes sao portadores de vida nova. Sao se-
mentes de paz. Sao aurora de esperanga. E nds precisamos ser perse-
verantes naquilo que acreditamos mesmo diante das tribulacoes, pois
a fidelidade comprovada leva a esperanca. Séo eles precisamente que
nos tornam firmes na esperanca. E a esperanga nao decepciona. (Rm
5,4-5).

Maria das Gracas (Marilene) Fonseca Cruz
Coordenadora Nacional



Sempre que a midia anuncia o envolvimento de adolescentes em
ato infracional vem a tona a discussao sobre o rebaixamento da idade
penal. Lembremos, por exemplo, o doloroso episddio do garoto “Jodo
Hélio”, no Rio de Janeiro, com a participagdo de um adolescente.
Quem néo se lembra? O requinte de perversidade — uma crianca pre-
sa a um cinto de seguranca e arrastada, do lado de fora do veiculo,
por sete quildbmetros — criou o mais forte impacto emocional e, em
meio a opinides divergentes, pds lenha na discussdo. Voz geral: o
adolescente que também participou do hediondo crime deveria ser
exemplarmente castigado como os demais. E nessas ocasides que
o Congresso Nacional, caixa de ressonancia da sociedade brasileira,
faz seu retoérico “mea-culpa”. Procura tirar do bal de sua eterna ne-
gligéncia alguns projetos visando a introduzir alteracdes no ECA. Por
exemplo, a proposta de rebaixar de 18 para 16 anos o limite da idade
penal. E uma solucao facil que esconde a méa vontade das autoridades
e responsaveis em enfrentar um caminho mais dificil, mais desafiador,
sem duvida, porém mais certo: investir em projetos socio-educativos
que respeitem as condigoes proprias da adolescéncia. Que mostrem
aos adolescentes uma forma de reparagao e recuperacao de seus er-
ros, sem maiores traumas. Que criem e déem consisténcia a politicas
publicas de inser¢do na familia, na escola e no convivio social, possi-
bilitando aos adolescentes, quanto possivel, o ingresso no mercado de



trabalho. Projetos, enfim, que Ihes assegurem uma qualidade de vida,
para que nao retornem a criminalidade. E precisamente o que propde
o Estatuto da Crianga e do Adolescente, sobretudo, quando trata das
“medidas socioeducativas”. De todas essas medidas para mim a mais
completa e eficiente é a “Liberdade Assistida”. Iniciamos o Projeto Li-
berdade Assistida, em Paracatu, a partir de margo de 2006, incluidos
que fomos no Convénio da Subsecretaria de Promogao dos Direitos
da Crianga e do Adolescente /Secretaria Especial dos direitos Huma-
nos e a Pastoral do Menor. Os resultados foram excelentes. As metas
foram satisfatoriamente alcancadas. Encerrado o convénio, a Pastoral
do Menor de Paracatu, j& com um pouco de experiéncia, propds nova
parceria, desta vez com a Prefeitura Municipal, para dar continuidade
a Liberdade Assistida. O Projeto prossegue com resultados surpreen-
dentes. Sao poucos, relativamente, os casos de reincidéncia. Muitos
adolescentes infratores retornaram ao lar e a escola. Sem dudvida, em
Paracatu o Projeto Liberdade Assistida esta dando certo. Como em
muitos outros lugares. Entao, por que nao implantar a Liberdade Assis-
tida em todos os municipios? Que agentes das Igrejas e liderangas da
sociedade civil, clubes de servigo e outras instituicdes se unam nesse
decidido proposito: Liberdade Assistida ja.

Dom Leonardo de Miranda Pereira
Bispo Referéncia Nacional da Pastoral do Menor



“Do rio que tudo arrasta se diz violento. Mas ninguém diz que sao
violentas, as margens que o comprimem.” Nunca esta dendncia pro-
fética de Bertold Brechet identificou-se tao fortemente com o projeto
a que éramos chamados a assumir na Pastoral do Menor em 2002. O
rio era aqui representado pelos chamados “adolescentes autores de
atos infracionais”, também conhecidos pelos codinomes: violentos, re-
beldes, despadronizados... Estigmas que os acompanhariam por toda
a vida. Estigmas ditados por uma sociedade excludente e autoritaria,
intolerante, discriminadora, preconceituosa, negadora de direitos, pu-
nitiva, impiedosa... qual margens que comprimem o rio.

O Projeto de Liberdade Assistida Comunitaria tinha um enorme
desafio: ajuda-lo(as) a viver e conviver consigo mesmos € com a So-
ciedade, desenvolvendo competéncias pessoais e sociais de relacio-
namento. Para isso foi fundamental a presenca pedagdgica e signi-
ficativa das equipes de trabalho em cada Unidade, amando-o(as) e
acolhendo-o(as), respeitando-(as). Acreditavamos ser esta a condigao
minima para restituir-lhes a dignidade, o alcance da sua cidadania, a
recuperacao dos vinculos familiares e comunitarios, a recuperacéao da
auto estima e a reconstru¢ao de um novo projeto de vida.

0 sentimento que perpassou o projeto todo foi sem dulvida de
sintonia com a causa maior, sem a qual, o desafio nao seria vencido.
Sim, porque nao faltaram momentos dificeis e muitos deles, indepen-
dentes de nossas vontades. E mesmo quando o recurso nao chegava
no periodo previsto — pois esta ameaga rondava sempre — era possivel
contar com a compreensao destes comprometidos coordenadores,
educadores natos, que ja sabiam de antemao, que nenhuma con-
quista é feita sem lutas. E nao faltava-lhes a criatividade prépria das
pessoas sabias, para seguir adiante, certas de que o desafio maior a
ser vencido, era muito maior e estava la na frente: transformar a so-



ciedade, implantar um mundo mais justo e fraterno.

Aquilo que ja havia denunciado nosso querido Dom Luciano, fazia
parte de nossa “cartilha” diaria ao lembrar que ninguém nasce infrator.
Permitam-me descreve-la aqui, pois sua voz devera continuamente ser
ouvida, até que ainda houver um(a) adolescente sem ser amado(a) e
acolhido(a): “O adolescente infrator que assalta e rouba tem que ser
reprovado pela sociedade por causa de sua ganancia e de apropriagao
ilicita dos bens pela violéncia. A sociedade apregoa como valor prioi-
tario a acumulacao ilimitada de bens e consumismo. Com que forca
de persuasao um adolescente infrator pode ser convencido de seu erro
qguando pretende enriquecer rapidamente pelo roubo e pela violéncia?
A sociedade precisa ela mesma se regenerar para poder repreender
o adolescente e julga-lo. O adolescente infrator ndo entende que a
sociedade o penalize por causa de apropriacao indevida de bens aos
quais deveria ter tido acesso e dos quais foi privado por injustica da
mesma sociedade. Assim, ao penalizar os adolescentes infratores, a
sociedade deve examinar a si mesma e reconhecer suas graves omis-
sOes e a parte que lhe cabe nas infracdes cada vez mais numerosas
de adolescentes e crianc¢as. Foi-lhes negado o alimento, a educagao
mais elementar, o aconchego de um lar. Nao tiveram um acesso aos
beneficios necessarios para o proprio desenvolvimento e agora sdo
considerados culpados diante da lei por atos decorrentes do fato de
nao lhes terem sido concedidas as condi¢cdes minimas de sobrevivén-
cia condigna”.

E entdo, quando ninguém mais acreditava nestes adolescentes,
nds estavamos ali, n6s acreditamos....

Neuza Mafra
Coordenadora Nacional — Gestao 2002/2008
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2 - INTRODUCAO

sta publicagé@o tem por objetivo publicizar a experiéncia da Pastoral

do Menor/CNBB na execug¢do do Programa de Medida Socioedu-
cativa de Liberdade Assistida apoiada financeiramente pelo Conselho
Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente - CONANDA e a
entdo Secretaria Especial de Direitos Humanos — SEDH/Presidéncia
da Republica, no periodo de agosto de 2002 a outubro de 2007,
através dos Convénios 176/2002, 081/2003, 009/2005, 071/2006
e 002/2007.

Ao longo dos cinco anos, mais de cinco mil adolescentes! e
familias foram atendidos por cerca de trés mil profissionais (conside-
rando coordenadores, técnicos e orientadores voluntarios) em trinta
unidades distribuidas em vinte estados da Federacéo.

Foi grande a preocupagdo com o cumprimento das metas, os
encaminhamentos, as reunides, as articulagoes, os relatoérios, as pres-
tacoes de contas, 0 compromisso com 0s parceiros. Mais importante
ainda foi a priorizacdo da qualidade no atendimento, dentro de uma
proposta pedagbgica orientada pela Pedagogia da Presencga traduzida,
dentre outros elementos, em amor, paciéncia, compreensao, diretivi-
1 Ao longo da publicacdo serao utilizados os termos “adolescente” e “adolescentes”

referindo-se a pessoas entre doze e dezoito anos tanto do sexo feminino quanto do
masculino.



dade no processo educativo, corresponsabilidade pelas mudancas a
serem produzidas na vida de cada adolescente em cumprimento de
medida socioeducativa.

0 documento pretende demonstrar a riqueza das experiéncias
vividas, os resultados, e também as dificuldades. A execugdo do Pro-
grama mostrou que o convivio personalizado junto aos autores de atos
infracionais e suas familias € a chave para uma mudanca efetiva e
significativa por parte da sociedade e dos adolescentes em questao.

A execucdo do Programa confirmou que por tras da histéria de
vida de cada adolescente existe uma parcela de responsabilidade que
cabe a sociedade em geral. Quando o Estatuto da Crianga e do Ado-
lescente - ECA substituiu a expressao “infracdo penal” por ato infra-
cional e “medidas penais” por medidas socioeducativas estabeleceu
um paradigma que exige um novo comportamento da sociedade e dos
operadores do Sistema de Garantia de Direitos — SGD bem como po-
liticas publicas consistentes. E possivel compreender a medida socio-
educativa como um meio eficaz para promover mudancas de atitudes
dos adolescentes e que constitui-se como um espago € uma oportuni-
dade que ajudam o adolescente a viver e conviver em sociedade.

O trabalho realizado pelas unidades junto aos adolescentes e
suas familias ndo se restringiu ao atendimento. Dedicou-se também a
promover um processo de parcerias com os 0rgaos da administragao
publica estadual e municipal e entidades ndo governamentais para a
formulacao de propostas de implementagdo do Programa de Medidas
Socioeducativas de Liberdade Assistida nos diversos municipios.

A municipalizagao € a primeira diretriz da politica de atendimento
dos direitos da crianga e do adolescente prevista no artigo 88 do ECA
e ndo deve ser confundida com “prefeiturizacdo” ou terceirizacdo de
servicos. Segundo esclarecimentos do Instituto Latino-Americano das
Nagoes Unidas para a Prevengdo do Delito e Tratamento do Adoles-
cente - ILANUD (2004), a municipalizagao, enquanto principio nortea-
dor da organizagéo das politicas de atengdo ao adolescente, exige que
todas as acdes, sem distingao, sejam elas de cunho social basico, de
protecao especial ou mesmo de natureza socioeducativa, estejam ar-
ticuladas no ambito municipal. Esta articulagao pressupoe a existéncia
de uma rede de servigos, em que a responsabilidade é compartilhada
pelos diferentes entes politicos. H4 uma definigdo inicial de compe-
téncias exclusivas, seguida de um rol de competéncias concorrentes



gue nao s6 podem como devem ser compartilhadas pelos estados,
municipios e a Unido. O fundamento para esta opgao politica reside
no reconhecimento de que é no ambito local e comunitario que es-
tdo mais presentes as possibilidades de reinsercdo social dos jovens.
Nesse processo, ndo se excluem as competéncias concorrentes da
Unido e dos Estados para a execugdo dos referidos programas.

A Pastoral do Menor, desde que iniciou o Programa, tinha clareza
de que seu compromisso nao era o de assumir a responsabilidade do
municipio, e sim construir durante a execugdo, um modelo de atendi-
mento que pudesse contribuir com 0s municipios no exercicio de sua
fungdo. Ao longo da publicagéo, ficara mais claro perceber porque a
entidade defende que as medidas socioeducativas em meio aberto
apresentam resultados melhores na recuperagdo do adolescente in-
frator do que a privacao de liberdade, o que se traduz em menores
indices de reincidéncia no ato infracional. E acredita também que o
envolvimento da familia e da comunidade é ponto central para a efica-
cia da aplicagdo de uma medida socioeducativa em meio aberto.



Pastoral do Menor? é um Organismo da Conferéncia Nacional dos

Bispos do Brasil - CNBB e integra sua 82 Comissao para 0 Servigo
da Caridade, da Justica e da Paz, através do Setor de Pastoral Social.
Fundamenta-se teologicamente, em duas nogoes: a de ser “presenca”
e “servico na sociedade”.

A Pastoral do Menor iniciou suas atividades na Arquidiocese de
Sé&o Paulo, no ano de 1977, com a presenca de Dom Luciano Mendes
de Almeida, entdo Bispo Auxiliar da Arquidiocese de Sao Paulo Regiao
Leste 1, estando junto aos meninos e meninas de rua e aos adoles-
centes da Fundacao Estadual do Bem Estar do Menor - FEBEM com o
projeto Liberdade Assistida Comunitaria — LAC.

2 As informacoes sobre a Pastoral do Menor foram retiradas dos documentos institucio-

nais, em especial: Os Principios, Diretrizes de Organizagdo (2005 e 2008) e o Projeto
Politico da Pastoral do Menor (2005).



0O caminho percorrido no esforco de formacdo de agentes, na
busca de fundamentacao cientifica e juridica, na realizagédo de Se-
manas Ecuménicas (a partir de 1982), na troca de experiéncias, no
aprofundamento de sua mistica, colocou a Pastoral do Menor na van-
guarda da promocao e da defesa dos direitos de cidadania da crianca
e do adolescente.

A partir de 1987, com a Campanha da Fraternidade que teve
como lema “Quem acolhe o menor a Mim acolhe”, a Igreja deu um
novo impulso a essa questao da crianca e do adolescente em situacao
de risco, atendendo-os de forma mais comprometida.

Esta caminhada teve um momento forte na contribuicdo para a
elaboracao do artigo 227 da Constituicdo Federal de 1988, assim
como na elaboragdo, implantacéo e implementacao do Estatuto da
Crianca e do Adolescente.

Em novembro de 1993, a Pastoral do Menor realizou a sua pri-
meira Assembleia Nacional, em Cachoeira do Campo/MG e refletiu so-
bre sua forma de organizacao. A partir desta data, assembleias trienais
foram acontecendo, aprofundando cada vez mais a missao, a visao e
a organizagao da Pastoral do Menor, definindo suas concepgoes, suas
prioridades. Uma das principais definicdes para nortear suas acoes foi
a de deixar claro o lugar que a crianca e o adolescente deverao ocupar
em todas as suas agoes.

Neste sentido sua missaoe ¢ “promover e defender a vida das
criangas e dos adolescentes empobrecidos e em situagdo de risco,
desrespeitados em seus direitos fundamentais”, propondo, a luz do
Evangelho, buscar uma resposta transformadora, global, unitaria e in-
tegrada a situagao da crianca e do adolescente promovendo a partici-
pacdo dos mesmos como protagonistas.

A Pastoral do Menor, na realizacao de suas agoes,
leva em consideracao as dimensoes:

e Comunitaria sécio-transformadora: conhecimento da realidade da
populacao infanto-juvenil empobrecida e marginalizada, buscando a
sensibilizagdo, a conscientizagéo e a participagéo da familia e da co-
munidade, numa atitude acolhedora e solidaria, em vista da constru-
¢do de uma sociedade justa e fraterna;

e Pedagbgica: criacao de alternativas pedagogicas que respeitem a



crianca e o adolescente empobrecidos e em situacao de risco, que
levem em conta suas reais necessidades, tornando-se, juntamente
com suas familias, sujeitos da sua histéria;

e Profética: denuncias e andncios evangélicos do novo, buscando uma
préatica transformadora;

e Politica: participagao nas diversas iniciativas e instancias governa-
mentais € ndo governamentais voltadas para a defesa, promogdo e
garantia dos direitos da crianca e do adolescente em situacao de ris-
co, atuando junto ao poder publico e a iniciativa privada;

@ Religiosa: agao evangelizadora junto a crianga e ao adolescente, sua
familia, escola, comunidade e sociedade, baseada na vivéncia de uma
mistica que retrate a acao de Jesus Cristo, assegurando sempre mais
a unido com as lIgrejas Cristas e abertura ao dialogo interreligioso.

Sua pratica é orientada pelos seguintes eixos fundamentais:

1) A mistica é a forga do Espirito da Vida que da entusiasmo e animo
para o trabalho. E uma espécie de motor secreto do compromisso do
agente com as meninas € 0s meninos empobrecidos, que sustenta
sua esperancga e déa forgas para continuar agindo. A mistica € o modo
de ser, de pensar e de agir que faz com que o agente se sinta envolvi-
do constantemente com uma causa que é essencial, um motivo que
impulsiona a agdo, a vida.

2) A solidariedade ¢ a expressdo de uma atitude de presenca amiga,
de servigo, de quem possui um coragdo que se compadece com 0 So-
frimento das criangas e dos adolescentes. A solidariedade é a expres-
séo da mistica que se faz agcdo em favor dos excluidos. E a resposta
ativa da Igreja na sociedade de exclusao.

3) A justica € a virtude que regula as relagoes pessoais permitindo que
cada pessoa seja tratada com total dignidade e valor transcendental.
Ela exige o justo ordenamento dos bens comuns na sociedade e proibe
as desigualdades humanas, especialmente em se tratando daqueles
que ndo tém condicdo de se defender. A justica busca a igualdade
para todos.

4) A organizagado se expressa no conjunto das areas de acao e dos



servigos, com as estruturas necessarias para seu funcionamento, sua
articulagcdo, sua sustentacao e a divulgacao da Pastoral do Menor. A
organizagao visa superar medidas puramente técnicas, assistencia-
listas e paternalistas, estimulando as potencialidades humanas das
criangas e adolescentes, num processo formador para o exercicio ple-
no da cidadania e dos direitos humanos.

Sao quatro as areas de atuacao:

1) Criancas e adolescentes empobrecidos e em situacao de risco,
com o objetivo de desenvolver e apoiar estratégias de inclusdo social
de criangas e adolescentes empobrecidos, em situagéo de rua, violén-
cia, abuso e exploragdo, nos meios urbano e rural, através de progra-
mas pedagogicos, sociais, culturais e profissionalizantes que visem o
seu desenvolvimento integral. Possui trés programas de atendimento:
Abordagem de criangas e adolescentes em situagdo de rua; Apoio so-
cioeducativo em meio aberto; Abrigos (Acolhimento Institucional).

2) Adolescente autor de ato infracional, que tem por objetivo con-
tribuir para a qualidade do atendimento ao adolescente autor de ato
infracional, através da implementagdo das medidas socioeducativas
em meio aberto, previstas pelo Estatuto da Crianca e do Adolescente
- ECA, art. 112, em consonancia com as diretrizes do Conselho Nacio-
nal dos Direitos da Crianca e do Adolescente - CONANDA. E composto
por dois programas de atendimento: Liberdade Assistida; Prestacao de
Servigo a Comunidade.

3) Familia das criancas e adolescentes objetiva desenvolver e apoiar
acgoes junto as familias, despertando suas potencialidades e capacida-
de critica, situando-as no contexto sdcio-econdmico-politico e cultural
para que sejam protagonistas de mudangas. O programa de atendi-
mento é Orientagao e Apoio Sociofamiliar.

4) Politicas publicas de promocao e defesa dos direitos das crian-
cas e adolescentes visando contribuir para a criagéao e fortalecimento
dos foruns dos direitos da crianga e do adolescente e afins, bem como



para a implantacao e implementacéo dos Conselhos de Direitos e seus
respectivos Fundos, Conselhos Tutelares, da Assisténcia Social, da
Saude e outros, sensibilizando e mobilizando a sociedade organizada,
para garantir a execugao de politicas publicas em conformidade com o
principio da Prioridade Absoluta. Os programas sao: Fortalecimento do
Sistema de Garantia de Direitos; Formacao de Conselheiros e Opera-
dores de Direitos; Formacao de Agentes.

A organizacao geografica da Pastoral do Menor segue as mes-
mas diretrizes da CNBB, estando efetivada nos diversos regionais con-

N1: Norte 1 (Norte do Amazonas e Roraima)

N2: Norte 2 (Amapa e Pard)

NE1: Nordeste 1 (Ceard)

NE2: Nordeste 2 (Alagoas, Paraiba, Pernanbuco, R.G. Norte)
NE3: Nordeste 3 (Bahia e Sergipe)

NE4: Nordeste 4 (Piaui

NE5: Nordeste 5 (Maranh&o)

L1: Leste 1 (Rio de Janeiro)

L2: Leste 2 (Espirito Santo e Minas Gerais)

S1: Sul 1 (Séo Paulo)

S2: Sul2 (Parand)

S3: Sul 3 (Rio Grande do Sul)

S4: Sul 4 (Santa Catarina)

CO: Centro Oeste (Distrito Federal, Goias, Tocantins e parte do Mato Grosso
01: Oeste 1 (mato Grossso do Sul)

02: Oeste 2 (Mato Grosso

NO: Noroeste (acre, sul do Amazonas e Rondodnia)

A



Para atingir seus objetivos e assegurar a operacionalizacao do
seu trabalho de forma participativa, a Pastoral do Menor estrutura-
se nas seguintes instancias:

e Em ambito Diocesano: Nucleos de base, a partir das pardquias e
comunidades ou organizag6es voltadas para a defesa de criancas e
adolescentes nos municipios realizando encontros, formacgao, capaci-
tagao, assembleias a cada trés anos (preparatorias das assembleias
regionais e nacional).

e Em ambito Regional: Constituido das coordenagbes e conselhos dio-
cesanos que sao formados por coordenadores das dioceses com a
fungao basica de articulacao e animagao das dioceses.

e Em ambito da Regido: Articula-se através das cinco regides do pais.
Estas mesmas coordenacdes constituem a Equipe Nacional de Coor-
denacao.

e Em ambito Nacional:

e Conselho Nacional: constituido pelos coordenadores dos Regionais,
os representantes das quatro Areas de Acao e dos servigos de Forma-
¢ao, Banco de Dados e Relagdes Politicas Nacionais e Internacionais
e pelo Bispo Referencial.

e Equipe de Coordenagao Nacional: constituida pelos coordenadores
das cinco Regides do pais, da Coordenadora, do vice-coordenador Na-
cional e o Bispo da CNBB referéncia nacional da Pastoral.

e Secretariado Nacional: responséavel pela articulagao nacional, sendo
constituido pela Coordenadora, o Vice-coordenador, a Secretaria e o
Jornalista.

e Assembleia Nacional: realiza-se a cada trés anos e tem carater ele-
tivo e deliberativo.



lei federal n.° 8.069, de 13 de julho de 1990, instituiu o Estatu-

to da Crianga e do Adolescente e regulamentou o artigo 227 da
Constituicdo Federal de 1988. Dessa forma, foram revogados o Codi-
go de Menores (Lei 6.697, de 10 de outubro de 1979) e a Doutrina
do Menor em Situagao Irregular. A nova legislagcao esta sustentada
na Doutrina da Protegéo Integral preconizada pela Organizacao das
Nagdes Unidas — ONU e é responsavel por mudangas de conteldos,
de métodos e de gestdo no que se refere ao trato com criangas e
adolescentes. Os direitos fundamentais devem ser assegurados com
garantia de prioridade absoluta que compreende: primazia de receber
protegdo e socorro em quaisquer circunstancias; precedéncia de aten-
dimento nos servigos publicos ou de relevancia publica; preferéncia na
formulagao e na execugao das politicas sociais publicas; destinacao
privilegiada de recursos publicos nas areas relacionadas com a prote-
¢ado a infancia e a juventude.

0 artigo 228 da Constituicdo Federal estabelece que os menores
de dezoito anos sao penalmente inimputaveis, sujeitos as normas da
legislacao especial. O Estatuto da Crianca e do Adolescente trata da
questao da prética do ato infracional nos artigos 103 a 128. Ato infra-
cional é a conduta descrita como crime ou contravencéo penal (artigo
103) e verificada sua ocorréncia, a autoridade competente podera
aplicar ao(a) adolescente as seguintes medidas (artigo 112):

| - Adverténcia;

Il - Obrigacdo de reparar o dano;

Il - Prestagao de servigos a comunidade;

IV - Liberdade assistida;

V - Insercéo em regime de semiliberdade;

VI - Internacao em estabelecimento educacional;

VIl - Qualquer uma das previstas no art. 101, I a VI.



Adverténcia - é uma repreensao verbal feita pelo juiz e podera ser apli-
cada sempre que houver prova da materialidade e indicios suficientes da
autoria. Precisa ser assinada pelo adolescente (art.115 do ECA).
Obrigacao de reparar o dano — se o ato infracional tratar de danos ao
patriménio, o juiz pode determinar que o adolescente devolva a coisa,
indenize ou compense, por outra forma, o prejuizo da vitima (art.116
do ECA);

Prestacao de servico a comunidade (PSC) — consiste na realiza-
¢ao de tarefas gratuitas, em instituicoes assistenciais, hospitais, escolas
ou outros estabelecimentos, bem como em programas comunitarios ou
governamentais (art.117 do ECA). As tarefas devem ser atribuidas de
acordo com a aptiddo do adolescente, compreendendo, no maximo,
oito horas semanais, ndo podendo prejudicar a frequéncia a escola e/ou
a jornada de trabalho. O cumprimento dessa medida nao deve exceder
seis meses.

Liberdade assistida (LA) — deve ser aplicada sempre que for a me-
dida mais adequada para acompanhar, auxiliar e orientar o adolescente
(art. 118 do ECA). E uma forma de o adolescente ser responsabilizado
pelo delito que cometeu sem necessitar do afastamento do lar, da esco-
la e do trabalho. Durante o cumprimento da medida, o adolescente fica
sob a supervisao de um orientador (“pessoa capacitada para acompa-
nhar o caso e esta podera ser recomendada por entidade ou programa
de atendimento”- art. 118, §1° ECA).

Semiliberdade - possibilita ao adolescente a realizacao de atividades
externas, independente da autorizagdo judicial. E normalmente aplicada
como transi¢cao do meio aberto, uma forma de progressdo de regime
que beneficia aqueles que ja se encontram privados de liberdade e que
ganham direito a uma medida mais favoravel. Neste regime € obrigatéria
a escolarizacao e a profissionalizagdo (art.120 do ECA).

Internacao - constitui medida privativa de liberdade, e deve ser cum-
prida em entidade exclusiva para adolescentes. Esta sujeita ao principio
da brevidade e excepcionalidade, levando-se em consideragéo a con-
dicdo peculiar de pessoa em desenvolvimento. Em nenhuma hipétese
0 prazo maximo para internagéo excedera trés anos. Quando atingido
esse limite, o adolescente pode ser liberado ou colocado em regime de
semiliberdade ou liberdade assistida.

Fonte: Matraca Agéncia de Noticias da Infancia.

A medida aplicada ao adolescente levard em conta a sua ca-
pacidade de cumpri-la, as circunstancias e a gravidade da infracao.
Os procedimentos de apuragdo do ato infracional estao descritos nos
artigos 171 a 190 do ECA.

Pelo artigo 118, a liberdade assistida sera adotada sempre que
se afigurar a medida mais adequada, fixada pelo prazo minimo de
seis meses, podendo a qualquer tempo ser prorrogada, revogada ou
substituida por outra medida. No artigo 119 constam as principais



incumbéncias do orientador: | - promover socialmente o adolescente e
sua familia, fornecendo-lhes orientagao e inserindo-os, se necessario,
em programa oficial ou comunitario de auxilio e assisténcia social; Il
- supervisionar a frequéncia e o aproveitamento escolar do adolescen-
te, promovendo, inclusive, sua matricula; Il - diligenciar no sentido da
profissionalizacado do adolescente e de sua insercao no mercado de
trabalho; IV - apresentar relatério do caso.

Em dezembro de 2006, através da Resolugdo 119, o CONANDA
aprovou o Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo - SINA-
SE, que reafirma a diretriz do Estatuto sobre a natureza pedagdgica
da medida socioeducativa. Foram priorizadas as medidas em meio
aberto (Prestacao de Servicos a Comunidade e Liberdade Assistida)
em detrimento das privativas de liberdade (Semiliberdade e Internacéo
em Estabelecimento Educacional) que devem ser aplicadas em carater
excepcional. Destacou, por um lado, a municipalizagdo dos programas
de meio aberto, mediante a articulagdo de politicas intersetoriais em
nivel local, e a constituicéo de redes de apoio nas comunidades, €, por
outro, a regjonalizagdo dos programas de privacao de liberdade a fim
de garantir o direito a convivéncia familiar e comunitaria dos adoles-
centes internos, bem como as especificidades culturais.

Sua intervencao e a¢ao socioeducativas devem estar estruturadas
com énfase na vida social do adolescente (familia, escola, trabalho,
profissionalizagdo e comunidade) possibilitando, assim, o estabeleci-
mento de relagdes positivas que sdo a base de sustentagdo do proces-
so de inclusao social a qual se objetiva. Na modalidade Liberdade As-
sistida Comunitéaria (LAC) existem profissionais técnicos e orientadores
comunitarios (em geral, voluntarios). Na chamada Liberdade Assistida
Institucional (LAI) entende-se que os técnicos contratados pela insti-
tuicdo executora é que fazem diretamente o acompanhamento com os
adolescentes, nao existindo a figura do orientador comunitario.

Ainda de acordo com o SINASE, na operacionalizagao da me-
dida é necessaria a elaboragdo do Plano Individual de Atendimento
— PIA com a participacao do adolescente e da familia, devendo conter
0s objetivos e metas a serem alcangados durante o cumprimento da
medida, perspectivas de vida futura, dentre outros aspectos a serem
acrescidos, de acordo com as necessidades e interesses do adoles-
cente.



s anos anteriores a apresentacdo do projeto ao CONANDA e a

atual Secretaria de Direitos Humanos - SDH foram marcados por
pressdo dos meios de comunicacao e tentativas, através de projetos
de leis no Congresso Nacional, de reducao da maioridade penal. Parte
da sociedade brasileira interpretava (e ainda é grande desafio atual-
mente) que o Estatuto da Crianga e do Adolescente era “permissivo”,
“passava a mao na cabega dos meninos” e favorecia a impunidade.

O cenério indicava claros desafios para a operacionalizagéo da
politica de atendimento socioeducativo. A pesquisa “Mapeamento da
Situagao das Unidades de Execucdo de Medida Socioeducativa de Pri-
vacao de Liberdade ao Adolescente em Conflito com a Lei”, realizada
em 2002 pelo Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada — IPEA e pelo
Departamento da Crianca e do Adolescente — DCA, da Secretaria dos
Direitos Humanos (do Ministério da Justica) concluiu:

“Ressalta-se a fragilidade do sistema de aplicacdo de me-
didas socioeducativas nao privativas de liberdade, a baixa mu-
nicipalizacao do sistema e a falta de unidades descentralizadas
nos estados. Os conselhos de direitos ainda estao frageis para
exercer de fato o seu papel de fiscalizador da politica de aten-
dimento socioeducativo e a integracao dos diversos 6rgaos ne-



cessita ser buscada em diversas unidades da Federacao. Nessa
mesma linha, o direito ao devido processo legal e as garantias
estatutarias do adolescente, inclusive de acesso a defesa, pre-
cisam ser disponibilizados aos adolescentes com a maxima ur-
géncia.”. (IPEA, Sumario Executivo, p.3).

Atenta a realidade, fiel a sua misséo e considerando sua trajetoria
histérica, a Pastoral decidiu, entdo, apresentar um projeto (e o respec-
tivo plano de trabalho) ao CONANDA e a SEDH em 2002. A institui-
¢ao entendia (e ainda entende) que a eficiente execugao da medida
socioeducativa era um meio eficiente para promover mudancgas de
atitudes dos adolescentes e um espaco para oportunizar a ele viver e
conviver em comunidade, sem necessariamente passar pelas grades
para compreender as razoes de seus atos ilicitos.

A proposta da Pastoral do Menor partiu do pressuposto que a
Liberdade Assistida poderia evitar as internagdes (medidas privativas
de liberdade) enquanto reconstruiria valores, convivéncia familiar e co-
munitaria, vinculos familiares, vida escolar, participagao na comunida-
de, bem como propiciaria encaminhamentos aos adolescentes e suas
familias, compromissos do Sistema de Garantia de Direitos, fortale-
cimento do ECA, diminuigdo dos indices de reincidéncia. Considerou
também que o quadro na area da infancia e adolescéncia mostrava
que a sociedade brasileira necessitava ter respostas concretas, efi-
cientes e eficazes das medidas socioeducativas, que proporcionassem
alternativas justas e seguras as propostas de reducdo da idade pe-
nal.

O Programa Medida Socioeducativa de Liberdade Assistida Co-
munitaria assumido pela Pastoral do Menor, de abrangéncia nacio-
nal, constituiu-se na articulagdo interna de varias unidades executoras
(projetos), localizadas em 20 (vinte) estados do Brasil (SC, PR, RS, PE,
CE, BA, MA, PI, RN, SE, PB, SP, ES, MG, RJ, MT, AM, RO, PA e o DF).
Para sua execugdo contou com recursos financeiros do Fundo Nacio-
nal da Crianca e do Adolescente (gerido pelo CONANDA) e repassados
por meio de convénios pela Secretaria Especial dos Direitos Humanos
— SEDH, da Presidéncia da Republica. E da mesma forma que em
2002, foram apresentados e aprovados, a cada periodo, projetos e
planos de trabalho explicitando como a proposta seria desenvolvida.

Para a Pastoral do Menor, “um projeto € uma agao planejada,



estruturada em objetivos, resultados e atividades baseados em uma
quantidade limitada de recursos (humanos, materiais e financeiros) e
de tempo. Nao existem isoladamente, sé fazem sentido na medida em
que fazem parte de programas e/ou politicas mais amplas” (ARMANI,
2000). E “um programa corresponde a um conjunto de projetos ge-
renciados de forma organizada e coordenada, para os quais sao defini-
das prioridades, alocagao de recursos, monitoramento e avaliagcéo das
acoes” (BARBOSA e MOURA, 2006 quanto CAMPOS et all, 2005).

A execucao do programa ocorreu entre agosto de 2002 e outubro
de 2007, através da assinatura de quatro convénios considerando
0s seguintes periodos: agosto de 2002 a agosto de 2003 (Convénio
176/2002); dezembro de 2003 amargo de 2005 (Convénio 081/2003);
outubro de 2005 a outubro de 2006 (Convénio 009/2005); abril a ou-
tubro de 2007 (Convénios 071/2006 e 002/2007).

O Programa, em 2002, iniciou com 12 (doze) projetos em 11
(onze) estados e em 2003 foram acrescidos mais 13 (treze), elevando
0 numero de projetos para 25 (vinte e cinco) e sua abrangéncia pas-
sou para 19 (dezenove) estados da Federacao. Dentro deste intervalo
02 (dois) projetos sairam do Programa.

Entre 2003 e 2005 permaneceu o total de 25 (vinte e cinco)
projetos, porém 05 (cinco) deles foram substituidos. No intervalo entre
2005 e 2006 o total de projetos permaneceu 0 mesmo, mas houve
também a substituicdo por 03 (trés) novos projetos.

E em 2007 a duracao foi de somente 06 (seis) meses, executado
através de 20 (vinte) unidades, em 20 (vinte) estados.

Cada projeto tinha como meta acompanhar 100 (cem) adoles-
centes, suas familias e comunidades, contando com 50 (cinquenta)
profissionais para a orientagdo, exceto em 2007 cuja meta era de
acompanhar 50 (cinquenta) adolescentes em cada unidade. O custo
médio foi de aproximadamente de R$70.000,00 (setenta mil reais)
por ano para o desenvolvimento das atividades. Como a Pastoral tra-
balhou com metas diferentes (nimero de adolescentes e de unidades
a cada convénio), a projecéo do valor médio para cada adolescente
variou de R$28,00 (vinte e oito reais) a R$70,00 (setenta reais). O
que equivale a dizer que foi possivel executar um projeto com qualida-
de com um custo por adolescente abaixo de R$100,00 (cem reais),
lembrando que a atuagdo de orientadores voluntarios impactou no
valor total do programa.



As substituicées de unidades ocorreram por dificuldades estru-
turais dos projetos, pelas descontinuidades nos repasses de recursos
financeiros e pela municipalizagdo de 1 (um) projeto. Manter o fun-
cionamento dos Projetos nos intervalos sem repasse de recursos tor-
nou quase impossivel a continuidade do Programa e a reprogramacéao
do saldo remanescente uma tarefa desgastante e muito burocratica.
Somente com a dedicacao, responsabilidade e compromisso de coor-
denadores, técnicos e orientadores voluntarios foi possivel garantir a
continuidade do atendimento aos adolescentes e seus familiares nos
periodos em que nao houve repasse de verba.

Os valores previstos, especialmente nos primeiros convénios, de-
monstraram ser insuficientes para cobrir todos os custos das acdes
pretendidas. Seria necessario um valor um pouco maior para implantar
um projeto desta importancia, principalmente quando ao pagamento
de técnicos para o acompanhamento dos adolescentes e realizagao
de um conjunto de atividades/oficinas culturais, artisticas, esportivas
e profissionalizantes.

Como contrapartida, a CNBB/Pastoral do Menor se comprome-
teu a disponibilizar, em cada local, os espagos fisicos e os materiais
técnico-pedagogicos, bem como utilizar toda a sua capacidade de ar-
ticulacdo e mobilizacdo de voluntarios para serem orientadores e de
outros parceiros.

Os objetivos do Projeto foram sendo aprimorados a medida que
avaliacoes e novos desafios surgiram. Considerando o Programa como
um todo, foram os seguintes objetivos:

Objetivo geral: Contribuir para a articulagéo do Sistema de Ga-
rantia de Direitos através da implantagdo e municipalizagao do progra-
ma de Liberdade Assistida prevista como medida socioeducativa no
artigo 112, inciso 1V, do Estatuto da Crianca e do Adolescente.

Objetivos especificos:

1) Articular com os 6rgéos da administragao publica estadual e
municipal/secretarias municipais, juizado, ministério publico, conse-
Ihos dos direitos, conselhos tutelares e entidades nao governamentais
para a implementacéo do Programa de Medidas Socioeducativas de
Liberdade Assistida Comunitéria nos municipios;

2) Promover a formacéo/capacitacdo de equipes (coordenado-
res, técnicos e voluntarios) para o atendimento/acompanhamento dos
adolescentes e de suas familias e comunidades;



3) Implantar o Programa de Medidas Socioeducativas de Liberda-
de Assistida nos municipios;

4) Implantar o Projeto Politico-Pedagdgico da Pastoral do Menor
para acompanhar o convivio personalizado dos adolescentes autores
de atos infracionais com suas familias e comunidade como método
de mudanca efetiva e ressignificagao de seu convivio e oportunidade
de compreender suas atitudes dentro de uma perspectiva socioedu-
cativa;

5) Fomentar a insercdo no ciclo orgamentario (Plano Plurianual
— PPA, Lei de diretrizes Orcamentaria — LDO e na Lei Or¢camentaria
Anual — LOA) de rubricas ou a ampliagéo de recursos publicos para o
desenvolvimento de medidas socioeducativas em meio aberto;

6) Assessorar os municipios no periodo de transicao da municipa-
lizagao e posteriormente para possibilitar a efetiva implementacéo da
Medida Socioeducativa de Liberdade Assistida Comunitaria nos muni-
cipios.

Abaixo um quadro-sintese dos municipios em que os projetos fo-
ram executados.



Quadro 01 — Municipios em que se localizaram unidades
executoras no periodo 2002 a 2007.

Municipio/UF

2002

2003

2005

2003

2005

2006

2007

Floriandpolis / SC

X

X

X

Terezina/Pl

Sao José dos Pinhais/PR

Palmares/PE

Natal/ RN

Fortaleza/CE

X
X
X
X
X

Fortaleza — CE

Abaetetuba/PA

Serra/ES

10

Vila Velha/ES

>

11

Nova Iguagu/RJ

12

Barreiras/BA

XIX|IX]|IX|IX|X|X]|X]|X<]|X<]|Xx

XIX|IX|IX|X|X|X|X<]|X><]|X<]|X

13

Santana/SP

14

Itaitinga/CE

15

Jundiai/SP

X I X< | x<|Xx

16

Balsas/MA

>

17

Salvador/BA

18

Ceilandia/DF

19

Manaus/AM

20

Cuiabd/MT

21

Londrina/PR

22

Chapecd/SC

XX | Xx|x|Xx

23

Paracatu /MG

24

Rio Grande/RS

25

Imperatriz/MA

26

Estancia/SE

XIX|IX|IX|X]|X|X]|X]|Xx

XX | x|

27

Santa Rita/PB

28

Uberlandia/MG

29

Montes Claros/MG

30

Ji-Parand/RO

XX | X|X<|X<]|x<]|Xx

TOTAL

25

20




A Pastoral do Menor teve o cuidado de deixar claro nas versoes
de projetos apresentadas ao Conanda e SEDH-PR que o Programa
pretendia produzir alguns impactos:

1) Adolescentes envolvidos com ato infracional inseridos na escola,
no mercado de trabalho, na sociedade e contando com os diversos
equipamentos das comunidades.

2) Diminuicao dos indices da violéncia praticada por adolescentes.

3) Familias exercendo seu papel protetivo e sendo sinal positivo na
vida dos adolescentes.

4) Comunidades sensibilizadas, mobilizadas e comprometidas com a
promoc¢ao humana.

5) Compromisso por parte da sociedade com a promog¢éao dos direitos
humanos de criangas e adolescentes.

6) Envolvimento dos atores do SGD na municipalizacéo da MSE de
Liberdade Assistida.

7) Medidas socioeducativas em meio aberto assumidas pelos muni-
cipios.

8) Aumento de recursos financeiros nos orgamentos publicos munici-
pais e estaduais para execucao de programas de medidas socioedu-
cativa em meio aberto.

As principais atividades desenvolvidas pelos Projetos
(considerando cada unidade executora) foram:

e Atendimentos/acompanhamentos semanais aos adolescentes e as
familias.

e Encontros mensais com adolescentes.

e Visitas domiciliares semanais.

e Encontros bimestrais com os familiares para tratar de assuntos como:
concepgdes sobre familias; vinculos; afetividade; identidade pessoal
e grupal; conflitos (brigas, agressdes, processos de rejeicao, crises,
abandono); atendimento as necessidades dos filhos (alimentagéao, es-
cola, lazer, salide, habitagao...); projeto de vida dos adolescentes.

e Cursos de capacitagao para técnicos e orientadores com os seguin-
tes contelidos basicos: Construcao da Cidadania e o ECA e a medida
socioeducativa.



e Encontros semestrais com as comunidades.

e Reunides mensais com equipes técnicas do Judiciario.

e Sensibilizacéo das escolas.

e Realizagdo de oficinas diversas com os adolescentes (alfabetiza-
¢éo, apoio escolar, leitura, artesanato, hip-hop, informatica, outras) e
encaminhamento para cursos profissionalizantes e a rede regular de
ensino.

e Encaminhamentos de familias a rede socioassistencial.

e Encontros entre as Secretarias Municipais € Conselhos Municipais
dos Direitos da Crianca e do Adolescente - CMDCAs e unidades execu-
toras, para o processo de municipalizagdo da Medida Socioeducativa
de Liberdade Assistida Comunitaria.

e Articulagcoes com o Sistema de Garantia de Direitos — SGD.

e Incidéncia politica junto ao executivo e ao legislativo para verificar a
existéncia de previsdo de recursos no Plano Plurianual — PPA e na Lei
Orcamentaria Anual — LOA para a Liberdade Assistida.

As principais atividades desenvolvidas pelo Programa em ambito
nacional pela coordenacao foram:

® Realizacdo de semindrios nacionais com os coordenadores respon-
saveis pela execugao do programa nas unidades.

e Assessorias para qualificacdo do programa, a producdo ou reprodu-
céo de subsidios didatico-pedagdgicos.

e Captacao de recursos.

e Orientacgoes para gestao dos projetos nas unidades.

e Contatos e comunicacao institucional com a SEDH.

e Organizacdo de documentacao.

0 monitoramento em cada unidade ocorreu através de reunides
sistematicas, com o grupo dos orientadores bem como com os téc-
nicos (assistentes sociais, psicélogos, pedagogos, advogados) para
avaliar e programar acoes; interlocucao e avaliagdo com os parcei-
ros; verificagdo das mudangas de comportamento dos adolescentes;
reunides com os familiares; registros em formularios; elaboragao de
relatérios.






A Coordenacao do Programa de Liberdade Assistida da Pasto-
ral do Menor criou um formulario chamado ficha de coleta de dados
para realizar um diagndstico do trabalho desenvolvido. Das 32 (trinta
e duas) unidades integrantes do Programa, foi possivel ter acesso a
formularios de 17 (dezessete), sobre o atendimento realizado entre
2002 e 2007, o que possibilitou uma amostra de 4.378 (quatro mil
trezentos e setenta e oito) adolescentes. Os questionarios preenchidos
correspondem a 53% (cinquenta e trés) das unidades do Programa, o
que facilitou tracar o perfil socioeconémico do publico atendido.

Foram identificadas informacdes a respeito do sexo dos adoles-
centes, idade, com quem eles residiam, renda familiar, situacéo es-
colar, uso de entorpecentes, tipo de ato infracional cometido e planos
para o futuro.

Em relacao ao sexo dos adolescentes que cumpriram Medida
de Liberdade Assistida obteve-se a seguinte informacao:

Grafico 1 - Sexo

Soxo

BFem: 375
o,

W s 4003;

BFam EMas

Tem-se que 91% (noventa e um por cento) destes adolescentes eram
do sexo masculino e somente 9% (nove por cento) do sexo feminino.
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Em relacao a idade dos adolescentes obteve-se a seguinte in-
formacao:

Grafico 2 - Idade
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A maior incidéncia no cometimento de in-
fragdo por parte dos adolescentes atendi-
dos pelo programa da Pastoral do Menor
ocorreu entre os 15 e os 17 anos de ida-
de.



Em relacao as pessoas com quem o adolescente reside, obte-
ve-se a seguinte informacao:

Grafico 3 - Com quem o adolescente reside
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Observou-se que 33,82% (trinta e trés, oi-
tenta e dois por cento) moravam com 0s
pais, 39,51% (trinta e nove, cinquenta e
um por cento) viviam somente com a mae
e 6,26% (seis, vinte e seis por cento) so-
mente com o pai. Mais de 79% (setenta e
nove por cento) dos adolescentes moravam
com familiares, porém 45,77% (quarenta
e cinco, setenta e sete por cento) destas
familias eram monoparentais, ou seja, ti-
nham como pessoa de referéncia a mae ou
o pai. O mais significativo & que em quase
40% (quarenta por cento) das familias dos
adolescentes as maes € que eram respon-
saveis por sua manutencao.
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Em relacao a Renda Familiar obteve-se a seguinte informacao:

Grafico 4 - Renda Familiar
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Mais de 87% (oitenta e sete por cento) das
familias dos adolescentes do programa re-
cebiam até 02 (dois) salarios minimos para
a sua sobrevivéncia. E dentro deste total
havia 32,09% (trinta e dois, nove por cen-
to) que recebiam menos de 1 (um) salério
minimo.



Em relacao a Situacao Escolar dos adolescentes obteve-se a
seguinte informacao:

Grafico 5 - Situacao Escolar
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Mais de 77% (setenta e sete por cento)
dos adolescentes do Programa possuiam
somente o ensino fundamental (1.2 a 8.2
séries - completo e/ou incompleto)s. Ve-
rificou-se uma defasagem entre idade cro-
noloégica e a escolar. Com este nivel de
escolaridade tornava-se dificil uma melhor
insercao no mercado de trabalho ou mes-
mo a consecucao de vagas em diversos
cursos profissionalizantes.

Vale lembrar que em varias unidades houve
grande empenho das equipes para com a
alfabetizacdo dos adolescentes; foram or-
ganizadas oficinas para ajudar os nao alfa-
betizados a aprenderem a ler e se prepa-
rarem para o ingresso na rede de ensino
publico.

3 -0 formulério elaborado pela Pastoral do Menor considerou que Ensino Bésico corres-
pondia a Alfabetizagao; Ensino Fundamental, da 12 & 82 série; Ensino Médio, do 1° ao 3°
ano do antigo 2° grau.
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Em relacao aos Tipos de Entorpecentes usados pelos dos ado-
lescentes obteve-se o seguinte:

Grafico 6 - Tipos de Entorpecentes

Drogas usadas pelos Adolescentes

As drogas mais usadas pelos adolescentes
do Programa eram: o cigarro com 22,22%
(vinte e dois por cento); a maconha com
21,40% (vinte e um, quarenta por cento) e
0 alcool com 19,93% (dezenove, noventa
e trés por cento); as trés juntas somaram
63,55% (sessenta e trés, cinquenta e cinco
por cento).



Em relacao aos Tipos de Atos Infracionais cometidos pelos
adolescentes que cumpriram a Medida de Liberdade Assistida en-
tre 2002 e 2007 nas unidades do Programa da Pastoral do Menor
obteve-se a seguinte informacao:

Grafico 7 - Tipos de Atos Infracionais
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Os Atos Infracionais mais praticados pelos ado-
lescentes do Programa foram: o roubo e tenta-
tiva que representaram 25,11% (vinte e cinco,
onze por cento); o furto e tentativa com 16,57
(dezesseis, cinquenta e sete por cento); o tra-
fico com 9,91 (nove, noventa e um por cento);
0 uso de drogas com 9,71 (nove, setenta e um
por cento) e o porte de arma com 8,54 (oito,
cinquenta e quatro por cento). O total destes
itens juntos chegou a de 69,87% (sessenta e
nove, oitenta e sete por cento).

O roubo e o furto bem como as tentativas so-
maram 41,68% (quarenta e um, sessenta e
oito por cento) do total das infracdes, ou seja,
€ quase a metade dos atos infracionais. O uso
de drogas e o trafico, juntos chegaram ao total
de aproximadamente de 20% (vinte por cento).
Isto representava quase 1/5 (um quinto) do to-
tal de atos infracionais.



Em relacao aos Planos para o futuro dos adolescentes obteve-
se a seguinte informacao:

Grafico 8 - Planos para o futuro
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Verificou-se que 84,98% (oitenta e quatro, no-
venta e oito por cento) dos adolescentes possui-
am planos para o futuro e destes sonhos 40,75%
(quarenta, setenta e cinco por cento) estavam
ligados ao trabalho; 21,14% (vinte € um, qua-
torze por cento) queriam estudar; 18,70% (de-
Zoito, setenta por cento) estavam relacionados a
constituicdo de familia e 4,39% (quatro, trinta e
nove por cento) tinham outros planos. Somente
15,02% (quinze, dois por cento) disseram nao
possuirem planos.



— e | Mais de 90% (noventa por cento)
- " s dos adolescentes que cumpriram Medi-

da de Liberdade Assistida entre 2002
e 2007 nas unidades do Programa da
Pastoral do Menor eram do sexo mascu-
lino e 66,70% (sessenta e seis, setenta
por cento) tinham entre 15 e 17 anos.
79,59% (setenta e nove, cinquenta e
nove por cento) moravam com 0s pais,
porém dentro dos domicilios foi possivel
observar que 45,77% (quarenta e cinco,
setenta e sete por cento) das familias
eram monoparentais, ou seja, é cons-
tituida pelo pai ou pela mae. Porém, o
valor maior era para familias chefiadas
pela mae que correspondiam a 39,51%
(trinta e nove, cinquenta e um por cen-
to). Constatou-se que 87,14% (oitenta
e sete, quatorze) das familias ganha-
vam até 02 (dois) salarios minimos, ou
seja, viviam em situagdo de pobreza.

Os adolescentes deveriam estar cursando ou terem concluido o
ensino médio, porém mais de 77% (setenta e sete por cento) dos
adolescentes do Programa possuiam somente o ensino fundamental
(completo e/ou incompleto).

As drogas mais utilizadas por estes adolescentes eram o cigarro,
a maconha e o alcool.

Os atos infracionais mais cometidos foram os roubos € os furtos
bem como as tentativas, seguidas pelo uso de drogas e o trafico.

Fator muito favoravel foi a verificacdo de que 84,98% (oitenta e
quatro, noventa e oito por cento) dos adolescentes possuiam planos
para o futuro. Deste total, 40,75% (quarenta, setenta e cinco por
cento) queriam trabalhar e 21,14% (vinte e um, quatorze por cento)
estudar.




O SINASE menciona as seguintes diretrizes da gestao pedagogi-
ca no atendimento socioeducativo com as quais a Pastoral do Menor
concorda e pde em pratica:

1) Prevaléncia da agé@o socioeducativa sobre os aspectos sancionaté-
rios, em gque a operacionalizagéo inscreve-se numa perspectiva ético-
pedagdbgica.

2) Projeto pedagogico como ordenador da agdo e gestdo do aten-
dimento socioeducativo; direcionador do planejamento, do monitora-
mento e da avaliagdo. Deve ser de conhecimento de toda a equipe
e conter objetivos, publico-alvo, fundamentos tedrico-metodolégicos,
acoes, atividades, recursos (humanos, materiais, financeiros).

3) Participacao dos adolescentes na constru¢gao, monitoramento e
avaliagéo das praticas educativas, em que assumem o papel de sujei-
tos, tornando-se conscientes em um processo de agdo-reflexdo.

4) Respeito a singularidade do adolescente, presenca educativa e
exemplar como condigdes necessarias e essenciais. A agao socioedu-
cativa deve respeitar as fases de desenvolvimento do adolescente, le-
vando em consideracao suas potencialidades, sua subjetividade, suas
capacidades e limitagoes.

5) Exigéncia e compreensao enquanto elementos primordiais do reco-
nhecimento e respeito ao adolescente durante o atendimento. Exigir

4 As informagdes sobre os aspectos pedagdgicos e metodoldgicos foram retiradas dos
documentos institucionais, em especial: Os Principios, Diretrizes de Organizagao (2005
e 2008) e o Projeto Politico da Pastoral do Menor (2005), bem como dos Projetos Poli-
tico-Pedagdgicos das Unidades Executoras e dos Relatorios.



dos adolescentes significa potencializar suas capacidades e habilida-
des bem como reconhecé-los como sujeitos com potencial para su-
perar suas limitagoes. E preciso respeitar seu estagio de crescimento
pessoal e social, fazendo exigéncias possiveis de serem realizadas.

6) Diretividade no processo socioeducativo. Técnicos e educadores séo
responséaveis pelo direcionamento das agdes, garantindo a participa-
¢ao dos adolescentes e estimulando o didlogo permanente, baseada
na autoridade e ndo no autoritarismo.

7) Disciplina como meio para realizacdo da agéo socioeducativa. A dis-
ciplina € instrumento norteador das agdes e nao instrumento mante-
nedor da ordem. Deve incluir normas e regras claras e bem definidas,
construidas coletivamente.

8) Dinamica institucional que garanta a horizontalidade na socializagdo
das informacoes e dos saberes em equipe multiprofissional.

9) Familia e comunidade participando ativamente da experiéncia so-
cioeducativa. Todo objetivo da formagdo com o(a) adolescente deve
ser extensivo a familia. O protagonismo do(a) adolescente faz sentido
no encontro com suas relacoes afetivas e familiares; sua cidadania
ocorre plenamente na medida de sua integragdo a comunidade em
que vive.

10) Formacao continuada dos atores sociais.

Os referenciais acima estiveram presentes no conjunto de agoes
voltadas para os adolescentes em cumprimento de medida socioe-
ducativa e a atuacao junto a eles foi orientada pelas Pedagogias da
Autonomia (de Paulo Freire) e da Presenga (de Anténio Carlos Gomes
da Costa), considerando que a situagdo especial de vulnerabilidade
exige uma presenga significativa, tanto no campo profissional quan-
to afetivo. Ser presengca no campo afetivo demanda do educador(a)
uma pedagogia do cora¢do, uma capacidade de interferir de modo
construtivo na vida do(a) adolescente, familiarizando-se com sua vida
e sua condicao, estabelecendo uma relacao de confiangca, empatia,
solidariedade, compromisso e respeito por seu processo. Convém des-
tacar:

“Estar presente é colocar-se diante do outro desprovido de
rétulos, numa postura acolhedora de vida, abrindo espago para
o dialogo”. (Casa Sol Nascente — Serra/ES: Plano Pedagégico,
p. 11).



0 atendimento realizado em todas as unidades criou condi¢oes
para que os adolescentes e seus familiares compreendessem suas
atitudes, resgatassem os vinculos e a convivéncia nas comunidades.
Também proporcionou oportunidade para a construgao de outros pro-
jetos de vida e superacao de dificuldades e problemas vivenciados no
cotidiano.

Conforme o Projeto Politico-Pedagdgico da Mitra Diocesana de
Chapeco/Pastoral do Menor (2006:9), o processo socioeducativo com
os adolescentes e familias:

“provoca um triplice impacto: nos adolescentes e familias
que, sentindo-se valorizados avangam no seu desenvolvimento;
no orientador e educadores que crescem em estrutura e digni-
dade como ser humano e como filhos de Deus; e na comunida-
de/sociedade que é provocada abrir-se diante do outro e con-
ceber suas estruturas sociais como instrumentos modificaveis
em vista da garantia das condi¢coes fundamentais de vida.”.

Para a Pastoral do Menor, o principio metodolégico fundamental
que permeia todas as suas acoes é o respeito as criangas e aos ado-
lescentes como sujeitos de direitos e pessoas em condicao peculiar de
desenvolvimento. Dele decorrem outras orientagdes como:

1) Estimulo as potencialidades humanas das criangas e dos adoles-
centes, visando superar as medidas puramente técnicas, assistencia-
listas ou paternalistas, num processo formador para o exercicio pleno
da cidadania e dos direitos humanos, possibilitando o protagonismo
dos meninos e das meninas através de sua organizagéo.

2) Articulacado com as instituicoes da sociedade civil organizada para
a elaboracao, efetivagéo e fiscalizagdo das politicas publicas de aten-
dimento a crianca e ao adolescente, em busca de elementos que
ajudem na erradicacao das desigualdades sociais.

3) Formacao de agentes a luz da palavra de Deus, a partir da mistica
encarnada na realidade social, politica, econdmica, cultural e ecle-
sial.



4) Envolvimento de criancas, adolescentes e seus familiares no pro-
cesso de discussao, elaboracao e efetivagao de politicas publicas.

A esséncia do trabalho consistiu na atengéo integral aos adoles-
centes através de orientagbes, acompanhamentos, encaminhamen-
tos; intervengdes que favorecessem a convivéncia com os familiares
e na comunidade; agdes que promovessem potencialidades, aprendi-
zagens, atitudes, perspectivas e valores novos. Para atingir tal intento,
0 Programa estabeleceu diversas estratégias metodolégicas, dentre
elas destacaram-se:

1) Interlocucéo inicial e continua com as instancias: Poder Judiciario,
Ministério Publico, Conselho Municipal dos Direitos da Crianga e do
Adolescente, Conselho Tutelar, Secretarias Municipais, Rede de Aten-
dimento aos Direitos da Crianca e do Adolescente.

2) Convites pessoais e comunitarios através de grupos, movimentos e
Igrejas para participagdo em curso de capacitacédo para orientadores.
3) Selecgao de orientadores voluntarios a partir da participagdo no cur-
so de capacitacao.

4) Organizacao de uma secretaria executiva com infraestrutura minima
para suporte ao projeto (materiais e equipamentos) e de uma equipe
composta por pessoas voluntarias (orientadores), remuneradas (técni-
cos) e coordenacao.

5) Termo de cooperacao entre a instituicao e a Vara da Infancia e da
Juventude.

6) Acompanhamento semanal aos adolescentes e encontros mensais
entre eles.

7) Desenvolvimento de diferentes modalidades de oficinas como dan-
ca, serigrafia, hip hop, computacéo, musica, esporte, artes plasticas,
arte e cultura e outras, a critério da equipe e de acordo com a reali-
dade de cada regiao.

8) Acompanhamento semanal as familias através de atendimento nas
unidades e encontros bimestrais para favorecer a convivéncia e troca
de experiéncias entre os grupos familiares.

9) Abordagens as familias através de visitas domiciliares, contatos
com familiares e outras pessoas do convivio dos adolescentes e orien-
tagoes diversas com foco na preservagao ou recuperagao dos vinculos
familiares e afetivos.

10) Intervengdes junto as comunidades para ampliar os recursos vol-
tados para a socializagdo, educacao, preparagdo para o trabalho e



vivéncia de lazer e arte. Sensibilizagcdo e mobilizagdo nas comunidades
como instrumentos importantes para capacitar seus membros, socia-
lizar informagoes, viabilizar a agado educativa com os adolescentes,
favorecer a capacidade de acolhida, formar parcerias, estimular a co-
nexao com servigos diversos.

11) Realizagao de reunibes sistematicas da equipe.

12) Realizagao de reunides entre equipes do programa e técnicos do
Juizado.

13) Disponibilizacdo de material de apoio/acompanhamento (aposti-
las, guias metodoldgicos, formularios) para subsidiar os coordenado-
res das unidades executoras e os orientadores voluntarios.

14) Disponibilizacdo de materiais didatico-pedagdgicos e esportivos
para facilitar o desenvolvimento das atividades com os adolescentes
bem como a realizagdo de momentos de lazer na unidade ou fora
dela.

15) Realizagdo de seminarios nacionais para partilna de experiéncias e
orientacoes sobre execugdo das atividades e prestacdo de contas.
16) Realizacao de um encontro nacional com os(as) adolescentes que
cumpriram medida socioeducativa.

17) Articulagéo para discussao da municipalizagado através de encon-
tros para apresentagdo da proposta, conhecimento, sensibilizagdo e
comprometimento por parte das Secretarias Municipais, Conselhos
dos Direitos e outros atores do Sistema de Garantia dos Direitos — SGD
responsaveis pelas medidas socioeducativas.

18) Participacao nos conselhos de politicas publicas (especialmente
dos Direitos da Crianca e do Adolescente e de Assisténcia Social) para
discutir, aprimorar e propor agdes para implementar a politica de aten-
dimento socioeducativo.

No processo de atendimento, a Pastoral atua através de quatro
momentos: a acolhida, o planejamento, 0 acompanhamento e o en-
cerramento do processo.

A acolhida é feita a partir do primeiro contato entre orientador o
coordenador, os técnicos e o adolescente. Deve ser oportunidade para
0 adolescente compreender e explicitar suas dificuldades e possibili-
dades, discutir suas expectativas, analisar as limitagoes institucionais
e o contexto social. O orientador e o técnico precisam demonstrar
atitude de escuta e respeito, bem como clarear a proposta de trabalho



e 0s motivos que o levaram a cumprir a medida. O adolescente tem di-
reito de conhecer sua situacao juridico-processual. Tanto o orientador
guanto o técnico tém que entender onde o delito se inscreve na traje-
téria de vida do adolescente, para obter pistas de como ajuda-lo(a) a
reconstruir seus caminhos.

O planejamento deve ser compartilhado e incluir uma agenda per-
sonalizada, que compreende a formulagdo de um plano para guiar 0s
técnicos, o orientador, o adolescente e sua familia durante o periodo
de desenvolvimento da medida socioeducativa.

0O acompanhamento exige uma regularidade de encontros e per-
mite alteracbes na agenda, de modo a poder redefinir metas ou in-
troduzir novas perspectivas. Deve demonstrar que 0 processo socioe-
ducativo leve o adolescente a adotar novas formas de relacionamento
que favorecam o seu desenvolvimento, sua capacidade de discernir,
de agir, de enfrentar situages de conflito com autonomia e responsa-
bilidade. O adolescente deve sentir que tem no técnico e no orientador
uma pessoa significativa a quem pode recorrer no momento em que
tiver que tomar decisdes importantes.

O encerramento do processo deve ser resultado de uma avaliacao
entre o adolescente, a equipe técnica e o orientador. Essa etapa nao
significa o encerramento da relacdo com o adolescente. Pelo contra-
rio, € necessario manter a pedagogia da presenga, acompanhando
sob outras maneiras, de modo a garantir sua cidadania plena. Na
finalizagdo do trabalho deve ser feita também uma interpretacao da
acdo junto a comunidade no processo de formacdo do adolescente
gue agora o reassume com outro olhar, como alguém capaz de dar
respostas concretas e adequadas a diferentes situagoes.

O SINASE orienta que o projeto pedagdgico deve conter os prin-
cipios norteadores do programa, o entendimento do trabalho que se
quer organizar (0 que queremos, por qué?) os objetivos (geral e es-
pecificos) e a organizagdo que vai se dar para alcangar estes objeti-
vos, tais como modelo de gestao, assembleias, equipes e outros, 0
detalhamento da rotina, o organograma, o fluxograma, o regimento
interno, regulamento disciplinar, onde se incluem procedimentos que
dizem respeito a atuagao dos profissionais junto aos adolescentes,



reunides das equipes, estudos de caso, elaboracao e acompanha-
mento do Plano Individual de Atendimento — PIA.

Todas as unidades executoras elaboraram seu Projeto Politico-Pe-
dagogico a partir de 2004 tendo como objetivo geral “viabilizar, incen-
tivar e proporcionar através do Programa de Liberdade Assistida, a res-
socializagdo dos adolescentes em conflito com a lei, favorecendo aos
adolescentes e suas familias um acompanhamento personalizado que
contribua no resgate e na promoc¢ao dos direitos humanos, oferecendo
orientagoes e capacitagoes aos adolescentes e de suas familias.”. Os
principais objetivos especificos foram: 1) Receber, orientar e acompa-
nhar adolescentes em conflito com a lei em medida socioeducativa
de liberdade assistida; 2) Promover socialmente o adolescente e sua
familia fornecendo-lhe orientagao e apoio de acordo com a necessi-
dade; 3) Facilitar a inclusdo e a permanéncia do adolescente na rede
educacional do municipio 4) Possibilitar a inclusdo dos adolescentes
em cursos de profissionalizacao e 5) Apresentar relatérios e pareceres
dos casos acompanhados aos 6rgaos competentes.

0 planejamento das atividades a partir do Projeto Politico-Pedagd-
gico revestiu-se de cuidados pedagdgicos e a orientagcdo de uma das
unidades, a titulo de exemplo, ndo deixa duvidas:

“0O trabalho com adolescentes em cumprimento de medi-
das socioeducativas constitui uma acao diferenciada, porque
nao se trata apenas de um trabalho de acompanhamento, mas
principalmente uma missao na qual esta a responsabilidade de
vidas que se encontram em conflito consigo mesmo e com o
mundo. E as agOes precisam ser cuidadosamente planejadas,
verificando todos os angulos do trabalho, principalmente as-
pectos que dizem respeito ao lado emocional e espiritual do
adolescente. Entdo, as agOes sdo organizadas e construidas
dentro destas perspectivas de que se trata de vidas que preci-
sam de atencao especial dos orientadores, da equipe técnica,
das familias e da comunidade em geral.”. (Pastoral do Menor
da Diocese de ImperatrizZMA: Planejamento de Atividades Abril
e Maio de 2007).

De maneira geral, a acolhida acontecia da seguinte forma. Os



adolescentes eram encaminhados as unidades executoras pelo Juiza-
do da Infancia e da Juventude por meio de oficio. Quando chegavam,
eram recebidos pelo(a) coordenador(a) que se mostrava cuidadoso(a):
adolescente tratado pelo nome; uso de palavras de conforto, procu-
rando transmitir seguranca e apoio; sem comentarios a respeito de
Sua situagdo processual; apresentacao dos membros da equipe pre-
sentes, especialmente o técnico e o orientador; coleta inicial de dados
para a ficha e copia dos documentos; escuta ao adolescente e aos
familiares/responsaveis; esclarecimentos sobre o cumprimento da me-
dida e os compromissos a serem assumidos.

Apos a acolhida, no decurso do atendimento, o acompanhamento
envolvia as seguintes acoes:
e Atendimento individual.
e Atendimento em grupo.
e Participacao em atividades artisticas, culturais, esportivas, de lazer
e recreacao.
e Encaminhamentos para escola, cursos profissionalizantes, estagios,
trabalho.
e Outros encaminhamentos, como para a area da salude (tratamento
ambulatorial ou comunidades terapéuticas para dependéncia quimi-
ca).
e Apoio familiar (orientacdo e encaminhamentos a servicos comuni-
tarios).
e Encontros voltados a formacgao de valores e apoio espiritual.
e Cursos de formagao para equipe técnica e orientadores.
e Campanhas de sensibilizagdo e envolvimento da comunidade.

As acbes desenvolvidas eram registradas em diversos instrumentos,
como por exemplo:

e Ficha de identificagdo do adolescente.

e Formulario de entrevista de avaliagdo inicial com o adolescente e a
familia [identificagéo; situacéo processual; situagdo documental; vida
escolar; vida profissional; situagao familiar (situagao socioecondmi-
ca; composigao; moradia; dinamica); formagao religiosa; condigoes
de saude (fisica, mental, odontoldgica); sondagem sobre aptiddes e
expectativas pessoais (sonhos; profissionalizacao; esporte; lazer e cul-
tura); plano de trabalho (providéncias ou encaminhamentos necessa-



rios para as areas social, de saude, esporte e lazer, escolarizacao, pro-
fissionalizagao, relacionamentos, aspectos juridicos, documentagao);
percepcao do orientador].

e Ficha de encaminhamentos.

e Relatério de atendimento social.

e Relatério de atendimento psicolégico.

o Relatério de atendimento pedagdgico.

e Relatério de visitas domiciliares.

e Parecer técnico.

e Plano Individual de Atendimento — PIA (formuléario proprio, preenchi-
do apos a ficha de avaliagao inicial e partindo desta para atualizar as
informacgdes junto com os adolescentes e seus familiares).

e Avaliacao de desligamento.

Algumas unidades utilizavam um Cartdo de Comparecimento para
registrar a frequéncia do adolescente nas atividades.

Importante ressaltar que todas as unidades executoras possui-
am um regimento interno com os principais itens: objetivos; horario
de funcionamento; clientela; ingresso dos adolescentes no Programa;
desligamento; atendimento; direitos; deveres; disciplina (comporta-
mentos considerados inadequados e providéncias disciplinares); equi-
pe de trabalho; diretoria; coordenagao; equipe técnica; orientadores
comunitarios (em alguns locais identificados como orientadores so-
ciais voluntarios); estagiarios; secretario(a); infragdes de funcionarios,
orientadores e estagiarios; punicoes.

Os principais instrumentos de monitoramento e avaliagdo previs-
tos foram: reunides periddicas, visitas, relatérios (mensais, bimestrais
e semestrais), técnicas e dindmicas avaliativas e formularios de acom-
panhamento dos adolescentes. As equipes das unidades avaliavam,
continuamente, aspectos como: o desempenho da prépria equipe; a
relagéo educador/técnico/orientador x adolescente; a relagéo de cada
adolescente com os colegas; o envolvimento dos adolescentes nas
atividades propostas; o cumprimento das exigéncias do Programa por
parte do adolescente; o afastamento da pratica infracional e do consu-
mo de drogas; a frequéncia e o aproveitamento na escola; a metodolo-
gia e o conteldo das atividades realizadas; o grau de conscientizagdo
dos adolescentes a respeito dos direitos, dos limites e das responsabi-
lidades; a situagao da familia e seu envolvimento no processo educati-



VvO; 0 envolvimento da comunidade no trabalho com os adolescentes.

Cumpre destacar a participagao de toda a equipe para analisar o
andamento e evolugdo do Programa e rever as acdes planejadas para
alcancar os objetivos e os resultados desejados.

0 Plano Individual de Atendimento (PIA) é um instrumento peda-
gogico de previsdo, registro e acompanhamento das atividades a se-
rem desenvolvidas com cada adolescente no decorrer da execucao da
medida socioeducativa, envolvendo também sua familia. Seus dados
constituem a base para a elaboragéo de relatérios encaminhados ao
Juizado, bem como sua evolugéo e reformulacdes referéncias para as
avaliagdes periddicas que subsidiarao as decisoes judiciais.

Neste plano séao definidas as atividades que serdo desenvolvidas,
as providéncias a serem tomadas e os registros das perspectivas do
processo de cumprimento da medida. Nele ficam expressas as res-
ponsabilidades e os procedimentos, por exemplo: articulagcdes com a
rede de servigos, inser¢coes em atividades formativas (escolarizagao,
profissionalizagdo), atendimentos especificos na area da psicologia,
tratamento a usuarios de substancias quimicas, visitas domiciliares e
escolares, necessidade de providenciar documentagdo e outros.

Na elaboragao do plano € imprescindivel a participacdo do ado-
lescente e de seu responsavel legal, considerando-se que é comum o
Juiz definir determinadas condicoes e responsabilidades ao adolescen-
te e familia na audiéncia de alegagdes finais.

Deverao fazer parte do PIA os seguintes aspectos:

1) Identificagdo (nome; idade; nimero do processo; responsavel pelo
adolescente).

2) Situacao processual (mudangas; acimulo de medida; arquivamento
de processos; reincidéncia; marcacao de audiéncias; situagao atual).
3) Situagdo documental (documentos que possui € 0S que precisam
ser providenciados).

4) Situacado escolar (grau de escolaridade, metas e expectativas dos
adolescentes no processo de ensino formal, dreas de conhecimento
gue necessita ou deseja aprofundar-se, providéncias quanto a matri-
cula, transferéncia, visitas para coletas de informacgdes).

5) Situacao profissional (experiéncias/habilidades que o adolescente



ja possui no ambito do trabalho, cursos disponiveis e que ele deseja
freqlientar, informagdes necessarias a sua orientagao e formagao pro-
fissional).

6) Situacao religiosa (vivéncia religiosa).

7) Situacdo de salde (aspectos de saude fisica, odontolégica e men-
tal).

8) Situagao socioecondmica e familiar (mudangas nos aspectos de
renda, moradia, habitos, moradores da casa; relagdes do adolescente
com sua familia bioldgica, afetiva, grupos sociais).

9) Cultura, Lazer, Esporte e Espiritualidade (experiéncias que o adoles-
cente j& possui, atividades esportivas e de lazer em que queira inserir-
se e/ou aperfeicoar, focos de interesse cultural que queira desenvolver,
grupos de formacao espiritual e religioso que queira conhecer ou par-
ticipar, garantida sua livre opgao religiosa).

10) RelagOes comunitarias (resgate e analise das vivéncias institucio-
nais do adolescente, bem como relagdes e vinculos comunitarios).

De acordo com 0 Manual do Orientador (2002: 20), no PIA “serao
firmados (...) 0s passos para 0 acompanhamento da medida, no que
concerne a atender aos conflitos e caréncias apresentados”. Ha “ne-
cessidade de uma relagdo de confianga mutua, de forma que possam
deixar expressar nesta relagcao as suas limitacoes e potencialidades.
No entanto, esta relagéo nao sera conquistada e estabelecida de ime-
diato, necessitando, assim de habilidade do orientador para efetivar
esta conquista. Outro ponto a ser bem esclarecido € que o orientador
nao vai resolver os problemas do adolescente, ele estara como um ve-
tor; e que o éxito da execugao do atendimento dependera dos acordos
gue o mesmo estabelecera com o adolescente e a familia.”.

Considerando que a insercao do adolescente na rede de servicos
da comunidade é fundamental, para que o processo educacional te-
nha continuidade em outros espagos, apds o desligamento, por maior
gue seja o vinculo entre o adolescente/familia e os profissionais do
Programa, o momento do desligamento deve ser considerado desde a
elaboracdo do PIA.



De acordo com o SINASE, na execucdo da medida socioeduca-
tiva de liberdade assistida a equipe minima deve ser composta por
técnicos de diferentes areas do conhecimento, garantindo-se o aten-
dimento psicossocial e juridico pelo préprio programa ou pela rede
de servigos existente, sendo a relagao quantitativa determinada pelo
numero de adolescentes atendidos.

No atendimento realizado pela Pastoral do Menor, convém des-
tacar a atuagao integrada, interdisciplinar das areas social, pedagé-
gica e psicolégica contando com profissionais responsaveis por esses
setores e 0s respectivos procedimentos. Em alguns locais, foi possivel
organizar a assisténcia juridica. Em todas as unidades o trabalho dos
orientadores comunitarios foi o diferencial na execucao do Programa.

De maneira geral, o servigo social era responsavel pelos seguintes
procedimentos: receber os adolescentes; entrevistar os adolescentes
e seus familiares; apresentar os objetivos do programa; informar/refor-
car acerca do significado, contelido e obrigagbes da medida e o fun-
cionamento do Programa; estabelecer vinculos com os familiares dos
atendidos; encaminhar adolescentes para os setores de psicologia e
pedagogia; realizar visitas domiciliares; elaborar diagndstico social; en-
caminhar adolescentes e familiares a rede socioassistencial (incluindo
suporte material como cesta basica, vale-transporte, documentagao);
realizar atividades de grupos e oficinas; preencher formularios/registrar
informacoes; elaborar relatérios, avaliagdes, pareceres (instrumentos
construidos em conjunto com a equipe técnica para encaminhamen-
to ao Judiciario); supervisionar estagiarios e orientadores; orientar os
adolescentes quanto a formacgao profissional. Nesse Ultimo quesito,
teria como tarefas, por exemplo: matricular os adolescentes em cur-
s0s compativeis com seus anseios e habilidades; diligenciar no sentido
do engajamento no mercado de trabalho; acompanhar para que o
trabalho néo prejudicasse o acesso e a frequéncia ao ensino regular;
verificar as condi¢coes de estrutura e de pessoal da instituicdo (curso
ou trabalho) e a relacao dos adolescentes com os profissionais.

Alguns dos objetivos do servigo psicologico eram:

“promover transformagdes dentro do sistema familiar no
qual o adolescente interage”, “possibilitar ao adolescente uma



reflexao para que consiga sair do papel de infrator e retomar
0 seu crescimento, sua autonomia e cidadania, descobrindo
perspectivas para sua vida” e ainda favorecer “um autoconheci-
mento em relagdo a sua auto-estima e auto-imagem, para que
descubra o seu valor, os seus limites, a sua capacidade, perce-
bendo-se um sujeito capaz, quem ele é e que adulto quer ser”.
(Sao José dos Pinhais/PR: Relato de uma Pratica — Implantagéao
e Funcionamento, p. 29).

E as principais a¢oes: atendimento individual e/ou em grupo aos
adolescentes; atendimento aos pais; psicoterapia familiar ou com os
irmaos; elaboracéo de pareceres e relatérios para o Judiciario; enca-
minhamentos, com os demais profissionais, para avaliagéo psiquiatri-
ca, tratamento para dependéncia quimica e outros servicos.

Ja o servigo pedagégico cuidava de: identificar a situagao escolar
do adolescente; articular para a realizagdo da matricula escolar/enca-
minhar para a educacao formal; avaliar o rendimento escolar (realizar
visitas as escolas; verificar aspectos como pontualidade, participacao,
socializago, interesse no aprendizado; rendimento em sala, trabalhos
e provas); realizar orientacao profissional (esclarecimentos sobre mer-
cado de trabalho e cursos profissionalizantes); participar em reunides
nas escolas; apresentar relatérios ao Judiciario; supervisionar estagia-
rios e orientadores.

Como ja mencionado, o SINASE faz uma distingcdo entre a Li-
berdade Assistida Institucional (LAlI) e a Liberdade Assistida Comu-
nitaria (LAC). No primeiro modelo, os técnicos sao contratados pela
instituicdo executora e fazem o acompanhamento diretamente com os
adolescentes, nao existindo a figura do orientador comunitario. No se-
gundo, adotado pela Pastoral do Menor, ha orientadores oriundos das
comunidades acompanhados pela equipe técnica no desenvolvimento
do trabalho.

A Pastoral considerou que o orientador comunitario, junto com
a equipe técnica, era responsavel pela avaliagdo do desenvolvimento
dos adolescentes, propondo, através de relatérios ao Juizado, 1) a
extingdo da medida (quando os objetivos do plano de trabalho foram
atingidos); 2) a alteracao da medida (quando se avaliava que a medida
nao satisfazia as exigéncias ou necessidades de mudangas de vida do
adolescente); 3) a prorrogacao da medida (quando se verificava que



alguns objetivos propostos nao foram atingidos e que o adolescente
precisaria ser acompanhado por mais tempo). Seu trabalho se dirigia
para quatro linhas de intervengéo: familia, escola, profissionalizagao e
comunidade, todas voltadas a elaboragéo de um novo projeto de vida.
Contava com apoio e assisténcia dos técnicos, recorrendo a eles nas
situagdes de dificuldades no exercicio de suas atribuigdes ou situacoes
de duvidas, como por exemplo:

“como agir em caso de reincidéncia infracional praticada
por adolescente, necessidade de encaminhamento a curso pro-
fissionalizante, problemas com familiares do adolescente ou
com a comunidade, etc.”. (Pastoral do Menor da Diocese de
Imperatriz/MA: Manual do Orientador de Medida Socioeducativa
de Liberdade Assistida, 2002, p.7).

Os documentos da Pastoral do Menor (Manual do Orientador de
Medida Socioeducativa de Liberdade Assistida, de 2002; Construindo
uma Nova Histéria, Vivendo uma Nova Vida, de 2003; Um Compro-
misso com o Futuro, de 2005; Cartilha Pedagogica Fazendo a Diferen-
¢a, de 2007), em relagéo ao orientador comunitario, detalharam seu
perfil, os objetivos de seu trabalho, seu papel, além de especificar o
que deveria fazer junto a familia, a escola, a vida profissional do ado-
lescente, a comunidade, ao Juizado.

Seu perfil basico era ser militante do Estatuto da Crianga e do
Adolescente e promover o protagonismo juvenil; sensibilizar-se com
a causa do adolescente em situagdo de risco; reconhecer-se como
educador na relagdo com o adolescente acompanhado; apresentar
manifesto compromisso com valores democraticos do direito e da jus-
tica; ter idoneidade e nenhum comprometimento com a justica (regis-
tros negativos nas varas criminais ou civeis); possuir uma fé capaz de
sustentar a propria esperancga; ter maturidade e equilibrio emocional;
ter consciéncia critica diante da realidade social, politica, econdmica e
religiosa do pais; estar aberto a formagéo pessoal; saber trabalhar em
grupo; aceitar os principios e diretrizes da Pastoral do Menor.

Dentre os objetivos de sua atuacao, constavam: desenvolver um
trabalho de natureza pedagdgica direcionado a interferir na realidade
social do adolescente, no resgate de suas potencialidades e ao reco-
nhecimento dos seus direitos de cidadao; promover um processo de



descobertas pessoais do adolescente que possibilite encontrar novas
alternativas de vida, que conduzam a modificagdo do seu modo de
proceder, e de rompimento com a pratica delituosa; levar o adolescen-
te a descobrir seu papel construtivo na sociedade e a elaboragdo de
um projeto de vida que proporcione superar as dificuldades pelas quais
passa adotando, por meios legais, formas de lutar por sua sobrevivén-
cia; analisar com o adolescente as causas e as consequéncias do ato
praticado, o motivo da medida que Ihe foi aplicada e 0s compromissos
a serem assumidos para mudangas de comportamento e atitudes.

E bom que se esclarega que o orientador “nao é um informante,
mas um educador que se faz presente, de maneira respeitosa e nao
preconceituosa, na realidade do adolescente (...). E um referencial
positivo, capaz de impor limites, nocao de autoridade e afeto, e de
orientar o adolescente a encontrar alternativas frente aos obstaculos
préprios de sua realidade pessoal, familiar e social.”. (Casa Sol Nas-
cente — Serra/ES: Plano Pedagdgico, p. 14).

Para se integrar a equipe, o orientador assinava o Termo de Ade-
sao de Voluntariado conforme orientacao da Lei Federal N.° 9.608, de
18 de fevereiro de 1998.

No desempenho de seu papel, 0 orientador tinha por fungao de-
senvolver agdes basicas de apoio e auxilio, assisténcia e orientagdo
ao adolescente e ao seu grupo familiar. Quanto as familias, com apoio
da equipe técnica, deveria contribuir para criar condi¢des para reforgar
os vinculos, buscando identificar o relacionamento entre os membros;
as relacoes afetivas e de afinidades; o atendimento as necessidades
basicas (alimentagéo, salde, escola, outras); a influéncia das familias
na conduta e no comportamento dos adolescentes; o apoio, compro-
misso, expectativas em relagdo ao projeto de vida dos filhos, a escola-
rizagdo, a profissionalizagéo.

No que tange a escola, o orientador, também com apoio da equi-
pe técnica, sem pretensao de substituir a pedagoga, deveria incentivar
a frequéncia escolar, verificando seu desempenho, participagdo, mo-
tivacéo, aproveitamento, comportamento, razées para abandono caso
tenha ocorrido, relagdo do adolescente com o estudo, relacédo com 0s
educadores e demais funcionarios, processo de ensino-aprendizagem.
Em caso de necessidade, junto com o técnico (ou orientado por ele),
solicitava apoio do Conselho Tutelar (casos de ameaca ou violacao
de direitos dos adolescentes em cumprimento da medida ou algum



de seus familiares). Em se tratando da vida profissional, sua principal
pretensao seria, em acordo com a equipe técnica, cooperar para a
habilitagéo profissional dos socioeducandos e a inser¢gdo no mercado
de trabalho, porém evitando condi¢des de trabalho prematuro, abusivo
ou de exploracao.

No que diz respeito a comunidade, seus objetivos eram: ajudar o
servico social a identificar servigos/recursos publicos e/ou comunitarios
(escolas, areas de lazer, locais para estagios, unidades de salde, ou-
tros) e formas de cooperagdo com instituicbes comunitarias (igrejas,
clubes de maes, associagdes de moradores, centros sociais, espagos
esportivos, etc.); atentar para as situagdes de risco ou ameaga de
morte envolvendo os adolescentes atendidos e discutir com a equipe
técnica e a coordenagdo para posterior informacao aos 6rgaos com-
petentes; contribuir para o fortalecimento de lagcos de solidariedade
comunitaria que viabilizem o apoio ao projeto de vida pretendido pelo
adolescente. Nesse sentido, os orientadores deveriam observar/veri-
ficar a natureza dos vinculos entre os adolescentes e a comunidade
(se era aceito, apoiado, recebia conselhos, a visdo da comunidade em
relacéo a eles) e como eram suas relagoes afetivas (hamoros, grupos
de amigos, outros).

Os orientadores tinham plena ciéncia que:

“familia, escola e comunidade formam um tripé estratégico
na reconducao para a cidadania e podem ainda oferecer a re-
gularidade, a firmeza e a continéncia afetiva, necessarias para
a construgao das normas éticas, da légica racional e das regras
sociais”. (Agao Social Paroquia Palmares/PE: Construindo uma
Nova Histéria, Vivendo uma Nova Vida, 2003, p. 17).

E importante lembrar que os orientadores comunitarios e toda
a equipe, no exercicio de suas atribuicoes, procuraram delegar res-
ponsabilidades as familias para que elas participassem ativamente do
processo de desenvolvimento dos adolescentes, garantindo a conti-
nuidade do trabalho apds o cumprimento da medida.

Ao coordenador da equipe cabia, dentre outras, as seguintes
atribuigdes: coordenar a aplicacdo da medida em nivel institucional;
manter o dirigente da instituicdo informado sobre o andamento do
Programa; receber documentacao sobre o processo judicial do adoles-



cente no Juizado da Infancia e da Juventude e entregar as fichas aos
orientadores; levantar necessidades de encontros, reunides, semina-
rios com a equipe de trabalho (orientadores e técnicos), os adoles-
centes e as familias; responder pelo planejamento, monitoramento e
avaliacao do trabalho, distribuindo tarefas e responsabilidades; manter
contatos periédicos com o Juizado da Infancia e da Juventude, o Mi-
nistério Publico e Delegacias; participar de audiéncias e proclamagao
de medidas aos adolescentes; comunicar ao Juiz possiveis irregulari-
dades identificadas pelo orientador e/ou pela equipe técnica para a
tomada de medidas cabiveis; proceder a avaliagao continua do traba-
Iho com a equipe; manter articulagdo com as instituicdes parceiras do
Programa; da mesma forma que a equipe e o orientador, manter sigilo
sobre a infracdo do adolescente, demonstrando respeito por sua vida
particular.

As equipes também tinham pessoas que atuavam como secreta-
rias ou exerciam apoio administrativo aos projetos.

Como ja informado, as atividades do Programa tiveram inicio no
final de agosto de 2002 e se estenderam até agosto de 2003, através
do Convénio 176/2002 em 11 (onze) estados. Neste periodo o Pro-
grama se desenvolveu em 12 (doze) unidades executoras, foi possivel
atender em torno de 840 (oitocentos e quarenta) adolescentes e suas
familias, o que representou 70% (setenta por cento) da meta estabe-
lecida de 1.200 (mil e duzentos).

Na continuidade do Programa, através de um novo convénio
081/2003, executado entre dezembro de 2003 a marc¢o de 2005 em
19 (dezenove) estados, ganhou uma ampliagao de 25 (vinte e cinco)
unidades. Foram atendidos cerca de 1.734 (mil setecentos e trinta e
quatro) adolescentes, sem contar o atendimento realizado por 3 (trés)
projetos que nado informaram a quantidade atendida no periodo, o que
representou 69% (sessenta e nove por cento) da meta prevista de
2.500 (dois mil e quinhentos, sem contar os 3 (trés) projetos.

Em 2005 a Pastoral do Menor se propds a dar continuidade ao
Programa com 25 (vinte e cinco) unidades em 20 (vinte) estados atra-



vés dos convénios 009/2005 e 071/2006 que vigorou entre outubro
de 2005 e outubro de 2006 e atendeu 2.237 (dois mil duzentos e
trinta e sete) adolescentes, sem contar com o atendimento feito por 4
(quatro) projetos que nao informaram o nimero de atendidos, mesmo
assim atingiu 89% (oitenta e nove por cento) da meta estipulada de
2.500 (dois mil e quinhentos).

Entre abril e outubro de 2007 a Pastoral do Menor desenvolveu
através do convénio 002/2007 o Programa com 20 (vinte) unidades
em 16 (dezesseis) estados, na perspectiva do fortalecimento do pro-
cesso de municipalizagdo das medidas socioeducativas. Foram aten-
didos cerca de 1.136 (mil cento e trinta e seis) adolescentes, sem
contar com o atendimento feito por 3 (trés) projetos que nao infor-
maram o numero de atendidos, ultrapassando a meta estipulada de
1.000 (um mil).

Com a execugao do Programa compreendendo no periodo entre
2002 e 2007, a Pastoral do Menor atendeu diretamente mais de
5.900 (cinco mil e novecentos) adolescentes e seus familiares. Ou
seja, atingiu a meta acima de 82%, sem contar os projetos que nao
disponibilizaram informagdes sobre o nimero de atendidos.

Quanto aos principais resultados qualitativos alcancados, fo-
ram identificados os seguintes:
e Operadores do Sistema de Garantia de Diretos mobilizados;
e Aumento da credibilidade do trabalho por parte das secretarias mu-
nicipais e demais operadores do SGD;
e Equipe Técnica e Orientadores capacitados e comprometidos com
a causa;
e Aumento no nimero de orientadores capacitados e militantes pelo
ECA;
e Adolescentes participantes nos cursos e atividades;
e Protagonismo dos adolescentes;
e Vinculos e auto-estima dos adolescentes e suas familias recupera-
das;
e O reingresso e a permanéncia dos adolescentes na escola;
e Familias participantes no cumprimento da medida e no processo
educativo dos adolescentes;
e O envolvimento das comunidades de origem dos adolescentes;
e Participagdo das escolas locais no desenvolvimento do Programa;



e Maior compromisso dos adolescentes no cumprimento das MSE;

e Adolescentes inseridos em cursos profissionalizantes ao mercado
de trabalho;

e O baixo indice de reincidéncia de atos infracionais praticados pelos
adolescentes bem como no cumprimento da MSE;

e O resgate da cidadania dos adolescentes em cumprimento da me-
dida;

® Producéo de documentos e subsidios diversificados para disseminar
0 projeto de LA;

e Diminui¢ao dos indices de internagéo.

A intencéo desde o inicio foi desencadear um processo junto aos
municipios para que os mesmos se apropriassem da questdo e se
comprometessem a desenvolver uma politica de direitos humanos en-
volvendo a educagéo, a salde, a assisténcia social, o esporte, o lazer,
a cultura e as demais politicas setoriais.

No decorrer do desenvolvimento do Programa foi possivel esta-
belecer didlogos com alguns municipios para que eles assumissem as
medidas socioeducativas em meio aberto, especialmente a liberdade
assistida e os que no decorrer ou apés o financiamento do programa
conseguiram municipalizar-se nesse sentido foram: Montes Claros e
Paracatu/MG; Serra e Vila Velha/ES; Chapecé e Floriandpolis/SC; Cuia-
ba/MT.

O Programa além das avaliagdes internas passou por uma ava-
liagdo externa em 2004, coordenada por uma equipe de professores
vinculada ao Centro de Filosofia e Ciéncias Humanas da Universidade
Federal do Rio de Janeiro — UFRJ. Ao término da avaliagao, a Pastoral
do Menor participou de um Seminario Nacional em dezembro do mes-
Mo ano para apresentacao dos resultados da avaliagdo externa, cujos
resultados, no geral, foram bastante positivos e estdo demonstrados
acima.

Considerando o acimulo em termos de conhecimento e de ex-
periéncia que a Pastoral do Menor adquiriu e aperfeicoou ao longo
de cinco anos, a discussao e a socializagdo com outros municipios, o
aumento da execucdo das medidas socioeducativas com a participa-
¢do cidada das comunidades e com custo relativamente baixo pode-se
afirmar que este Programa teve um bom resultado.



Cumpre destacar que o desenvolvimento do Programa provocou
mudangas nas vidas dos envolvidos. Abaixo exemplos de alguns de-
poimentos.

A moradora de uma determinada comunidade que atuou como
orientadora assim exprimiu sua opiniao: “Para os adolescentes, maes,
mulheres, foi um dos trabalhos que teve mais aproveitamento. Nos
fomos valorizadas. Os adolescentes foram resgatados, o trabalho foi
sério. Os encontros fora da comunidade foram importantes para a
gente se conhecer melhor, brincar com nossos filhos, amigos. (...). Os
adolescentes apreenderam o que era “direito” e “deveres”, antes os
adolescentes nao sabiam o que era o LA. Sabiam que “deviam” pra
justica, mas ndo sabiam a responsabilidade do LA. (...) “...as maes
aprenderam tudo. Eu agora sou uma “lider positiva”, aprendi a me
comunicar, agora sou gente. Ja falo até com as autoridades Promotor
e tudo. Agora nés sabemos que os adolescentes tém direito até a ad-
vogado. A policia ainda precisa melhor... mas ja nos ouve, nao chega
espancando”.

A mae de uma adolescente declarou: “Eu agradeco a todos que
contribuiram com o crescimento do meu filho, (nome suprimido). Fo-
ram positivos os resultados obtidos durante o periodo que ele esteve
na Pastoral, pois a partir desta Medida ele se afastou mais das ruas,
estd menos rebelde e mudou para melhor. O que ele aprendeu serve
para o seu futuro e ele gosta destas atividades artesanais.”.

Outra mae, de uma menina, testemunhou: “Eu classifico esta
medida como positiva, pois foi o Unico recurso que serviu para frear
minha filha (nome suprimido), também serviu para corrigir suas incon-
veniéncias e dar limites a ela, para ter mais responsabilidade e saber
escolher suas amizades. Tanto a equipe técnica e o orientador foram
muito importantes neste momento, foi um aprendizado para ela saber
se avaliar o que é permitido e o que nao é.”".

Um rapaz de 19 anos, ex-atendido, afirmou: “Durante os sete
meses em que estive cumprindo a Medida na Pastoral do Menor, foi
muito bom, pois antes eu era agressivo, inquieto e nao confiava nas
pessoas, para mim ninguém prestava, sé mentia e enganava. Nao
conseguia conviver em grupo, criticava tudo e todos. Porém, no de-
correr da Medida, as conversas com a equipe técnica, as palestras,
0s cursos realizados, também os encontros mensais e principalmente
as entrevistas com a psicéloga, consegui ver a vida de uma outra



forma. Conscientizei de que ainda existem pessoas querendo ‘ti’ aju-
dar. Portanto, ha quase dois anos que terminei ainda volto a Pastoral
para conversar com o coordenador, a pedagoga e até para jogar bola.
As aulas de YOGA, com o (nome do educador suprimido), contribuiu
muito na minha concentragdo... Posso dizer que hoje estou bem me-
Ihor, consegui organizar meus pensamentos, minha vida e até voltei a
estudar”.

Os resultados alcangados ndo ocorreram sem o enfrentamento de
algumas dificuldades. Dentre tantas as mais sentidas, principalmente
na fase de implantacao dos projetos, foram:

Em relacao ao uso dos recursos:

Nao havia previsao diferenciada de recursos para, por exemplo,
favorecer o deslocamento dos adolescentes e familiares as unidades
bem como das equipes as comunidades. Os valores das passagens de
onibus urbanos nao eram os mesmos em todos os municipios contem-
plados e em outros havia especificidades, a exemplo de comunidades
localizadas em &reas alagadas, com dificil acesso e que demandavam
transporte de canoa.

Outra dificuldade da mesma ordem foi em relagao aos técnicos
devido a previsdo inicial insuficiente para pagamento de equipes téc-
nicas interdisciplinares em todas as unidades para trabalho conjun-
to com os orientadores comunitarios. Na primeira parceria, também,
nao havia recursos destinados as agdes da coordenacao nacional do
Programa (ajuda de custo ao secretariado e técnicos; realizacdo de
seminarios nacionais; produgdo de material de apoio e acompanha-
mento), 0 que passou a compor a planilha orgcamentaria nos convé-
nios seguintes.

A descontinuidade no repasse de recursos gerada pela demora
nos tramites para renovagdes dos convénios foi uma das grandes difi-
culdades e motivou que alguns projetos interrompessem temporaria-
mente os atendimentos. Aqueles que continuaram fizeram verdadeiros
“malabarismos” para garantir as portas abertas e cumprir com com-
promissos assumidos.

Em relagdo a realocacdo de recursos alguns projetos dispunham
de recursos que o0 orcamento garantia, no entanto, eles nao podiam



ser disponibilizados para executar outros gastos que o projeto nao
previa.

Em relacao aos Operadores dos Direitos:

Demandou um pouco de tempo para que o Judiciario fizesse os
primeiros encaminhamentos, mesmo com reunides e acordos. Na fase
de implantagéo, varios Juizes ndo aplicavam a Medida de Liberdade
Assistida.

Em relacao ao Sistema de Garantia de Direitos:

Verificagdo de fragilidades no sentido da promog¢ao dos direitos
de criancas e adolescentes devido a precariedade de organizagao de
funcionamento de Conselhos dos Direitos bem como no exercicio das
atribuicoes de formulagédo de diretrizes politicas e controle das agoes;
insuficiéncia de politicas pUblicas municipais, especialmente na salde
(atendimento a dependéncia quimica e casos de salde mental), edu-
cacao (vagas nas escolas; situacoes de analfabetismo de adolescen-
tes; dificuldades de aceitacdo dos educandos autores de atos infra-
cionais na rede de ensino), profissionalizacdo e insercao no mercado
de trabalho.

Uma das unidades informou o seguinte: “Algumas escolas tém
resistido em aceitar os adolescentes em conflito com a lei, alegando
nao terem vagas. Certos (as) diretores (as) chegam a afirmar que ‘os
seus meninos nao tém condicdes de permanecer na escola’. Os pro-
fessores sentem dificuldade de lidar com alunos que estao sob efeito
de substancias entorpecentes. Esta questao procede, uma vez que um
jovem sob efeito de substancia entorpecente ndo tem condicdes de
aprender nada e muitas vezes acabam criando problemas em sala de
aula. Urge que os professores sejam capacitados a lidar com a ques-
tao da drogadicao.”.

No que tange a protecdo e defesa dos direitos, eram evidentes
as dificuldades de atendimento por parte dos Conselhos Tutelares (for-
macdo dos Conselheiros, infraestrutura, condicoes de realizagdo do
trabalho). Constatou-se também que em véarios municipios o artigo
108 do ECA nao estava sendo cumprido pois os adolescentes perma-
neciam mais de quarenta e cinco dias em internagao provisoria.



Em relacao a Familia e a Sociedade:

Fragilidade das familias em “assumir” os adolescentes, cuidar
melhor, por causa do desemprego e por miséria, fome e desinforma-
¢ao. E a sociedade preconceituosa diante dos adolescentes em cum-
primento de medidas socioeducativas.

Algumas dificuldades sentidas na fase de desenvolvimento dos
projetos foram:

Em relacao aos Operadores dos Direitos:

Estas dificuldades podem ser consideradas como cronicas: ro-
tatividade de Juizes/ Promotores/ Delegados; falta de atendimentos
especializados por parte de Juizes, Promotores e Delegados; insufici-
éncia de equipes interprofissionais no Judiciario (artigo 150 do ECA);
sobrecargas no Judiciario e no Ministério PUblico por causa da ausén-
cia de varas especializadas para a infancia e a juventude; acumulo de
fungdes no Judiciario; morosidade nos processos.

Em relacao ao Sistema de Garantia de Direitos:

Foram notadas as mesmas dificuldades da fase de implantacao
do Programa e ainda: insuficiéncia de oferta para estagio e primeiro
emprego aos adolescentes atendidos; auséncia de diagndsticos que
apontando as reais necessidades dos municipios em termos de po-
liticas e programas publicos; pouca apropriagdo da discussao pelos
Conselhos dos Direitos da Crianca e do Adolescente e pelas Secreta-
rias Municipais; pouco conhecimento dos conselheiros e dos gestores
publicos sobre o que é e como funciona o atendimento ao adolescente
autor de ato infracional e o apoio as suas familias.

Em relacao a Sociedade:

Ameagas fisicas; grupos de exterminios; pressao do meio de ori-
gem do adolescente.

O relatério de execugao de uma das unidades reporta: “Nas co-



munidades que trabalhamos existem diversas gangues. Este fenéme-
no urbano necessita ser discutido profundamente pela sociedade. Os
jovens estao matando e morrendo todos os dias. No ano de 2005 fo-
ram registrados dois ébitos de jovens vitimas de gangues. As gangues
impedem o direito do adolescente de ir e vir. Numa mesma comuni-
dade hd varios grupos rivais que banalizam a vida, matam por drogas
e pelo poder. Os traficantes fazem parte das gangues e arregimentam
as criangas para serem ‘avides’ e pouco é feito no sentido de impedir
a acao destes traficantes que nutrem as gangues e estimulam a vio-
[éncia. (...). Enquanto isso, observamos um contingente de criangas a
partir de 7 anos sendo introduzidas na pratica de consumo de drogas e
para manter o vicio, passam a realizar pequenos furtos. O adolescente
que estamos ajudando é esta crianca que desprotegida foi presa facil
para os traficantes da area sob o olhar impotente da comunidade. O
resultado é este aumento da violéncia e a sociedade s6 observa a
conseqliéncia e ndo os multiplos determinantes da situagdo. Nao se
sente corresponsavel e fecha os olhos para a dor e sofrimento dos
Nnossos jovens.”

A experiéncia em outro municipio também apontou para a violén-
cia: “Outra dificuldade no trabalho com os adolescentes é a constante
situacao de risco de morte em que 0s mesmos se encontram, mesmo
quando os adolescentes anseiam por uma mudanga de conduta, es-
tes sdo impedidos através de ameacgas, agressoes fisicas ou se tor-
nam vitimas fatais, sendo os principais agressores o “chefe do trafico”
(...).". E ainda: “Outro agravante € a dificuldade em encontrar um
espaco de protecao que acolha e dé seguranca aos adolescentes em
situagdo de risco pessoal.”.

Algumas dificuldades sentidas na fase de conclusao dos projetos
foram:

Em relacao aos Operadores dos Direitos:
Em 2007, as equipes relatavam acerca da insuficiente agcao por

parte do Ministério Publico e também do Poder Judiciario exigindo que
0 municipio assumisse sua responsabilidade para com as MSE.



Em relacao ao Sistema de Garantia de Direitos:

Ainda eram as mesmas da fase de desenvolvimento, com acrésci-
mo da insergao insuficiente de recursos nos orgamentos publicos nas
politicas para criangas, adolescentes e suas familias, especialmente
no que se refere as MSE.

Em relacao a Sociedade:

Também as mesmas ja relatadas. E ainda os meios de comunica-
¢ao contribuindo pouco para a disseminagao de boas praticas na area,
verificando-se maior espago na midia para divulgagdo de casos que
causam comogao e raiva na populacado e fazendo retornar discussoes
acirradas sobre a reducao da maioridade penal como solucao para o
aumento da violéncia na sociedade. Nao se pode deixar de mencionar
as influéncias do consumismo na vida dos adolescentes e os reflexos
em muitas de suas escolhas.

Ficou bem evidente que a precariedade de acesso as politicas pu-
blicas por grande parte da populagdo tem relagéo com as dificuldades
de atuacdo dos atores do SGD para a promogdo e a protecao/defesa
dos direitos e com as fragilidades no controle (acompanhamento, mo-
nitoramento, fiscalizagao). Muitos problemas sociais relacionados a
saude, educagao, seguranga publica tém origem nessas lacunas.

A conclusdo de uma das unidades reforca relatos anteriores: ‘A
analise sobre os tipos de infragcdo de maior incidéncia no periodo, de-
monstra que 29,41%, cumpriram a medida socioeducativa em fungao
de terem praticado ato infracional de trafico de entorpecentes; nos
atendimentos individuais, a atividade do trafico foi justificada como
trabalho, onde inclusive ha cumprimento de normas e regras e a satis-
fagdo das necessidades financeiras e consumistas, nota-se que esses
adolescentes estdao com sua rotina comprometida o que dificulta o
desenvolvimento de qualquer outra atividade. Nos atendimentos rea-
lizados com adolescentes ligados ao roubo simples e ao qualificado,
levantamos que essa atividade tem carater eventual e imediatista, di-
ferente do trafico que é uma atividade cotidiana e rotineira; jovens
ligados ao roubo tendem a desenvolver atividades no mercado formal
e informal de trabalho. Em ambas as atividades observa-se o status
que o adolescente adquire e/ou almeja. Em relagéo aos adolescentes



que praticaram furto, notamos que h& uma estreita ligacdo com o
consumo e trafico de entorpecentes.”.

Finalizando esta secdo, € muito importante ressaltar que as di-
ficuldades vivenciadas ndo foram motivos para desanimo nem desis-
téncias, ao contrario fizeram ampliar as oportunidades de crescimento
e aprendizagem dos envolvidos. Ao final, os ganhos superaram enor-
memente 0s obstaculos. Faz sentido o depoimento de uma orienta-
dora: “Sim, foi bom fazer este trabalho, poder conhecer a realidade
em nossa cidade e municipio, e saber o que esta sendo feito para
nao aumentar o indice de adolescentes infratores. Foi bom ‘conduzir’,
orientar e auxiliar naquilo que estava em meu alcance... dando aos
orientados atengéo, carinhos, bronca e cobrangas as vezes, cobrando
também uma posicéo da familia em relacédo aos seus filhos e filhas,
que estao nessas condi¢oes de vida. (...) Gostei do trabalho e se pre-
cisarem de mim novamente estarei, com certeza, a disposicao”.

E o testemunho de um Bispo traduz bem o significado dessa ex-
periéncia de cinco anos para a Pastoral do Menor: “O Programa Li-
berdade Assistida Comunitaria € uma resposta a uma afirmagéao de
Jesus Cristo — afirmagédo que se transforma, para nés, num apelo:
“Em verdade, eu vos declaro: todas as vezes que fizestes isto a um
destes meus irmaos mais pequeninos, foi a mim mesmo que o fizeste
(Evangelho de Mateus 25,40)". (...). “Iniciativas como essas sao ino-
vadoras por criarem um espacgo que possibilita um atendimento e um
acompanhamento adequados aos adolescentes que dele necessitam,
e um acompanhamento em sua propria comunidade, em seu bairro.
Esta aproximacao estabelece relagdes de confianca e construgdo de
outros referenciais para o desenvolvimento pleno do adolescente. (...).
Dai os bons resultados que [0 projeto] tem obtido”.

Nao é exagero afirmar que a experiéncia da Pastoral, os resulta-
dos alcangados (mesmo com dificuldades e desafios) e as mudancas
percebidas demonstraram claramente que € possivel a implementagao
do ECA através da eficiente e efetiva execugao das MSE, especialmen-
te a Liberdade Assistida. O desenvolvimento de programas como esse,
de maneira competente e comprometida, fortalece o entendimento
de que a sociedade brasileira ndo precisa de reducéo da maioridade
penal nem aumento do tempo de internacdo de adolescentes.






A elaboracao e a execucao de um programa/projeto como 0 que
foi apresentado ao longo desta publicagdo devem ser pautadas por
marcos referenciais consistentes a exemplo do Estatuto da Crianca e
do Adolescente (1990) e do SINASE (2006). E é importante acrescen-
tar a existéncia de normativas internacionais como a Declaragdo Uni-
versal de Direitos Humanos (1948), as Regras Minimas das Nagoes
Unidas para a Administracdo da Justica da Infancia e da Juventude
- Regras de Beijing (1985), as Diretrizes das Nagdes Unidas para a
Prevencao da Delinquéncia — Diretrizes de Riad (1988), a Convengéo
Internacional sobre os Direitos da Crianga (1989) e as Regras Minimas
para a Protecéo dos Jovens Privados de Liberdade (1990).

Considerando os dispositivos legais bem como as orientacoes
pedagogicas, arquitetdnicas, de gestao e financiamento, a aplicagéo
e a execucao das medidas socioeducativas significam a resposta do
Estado aos atos infracionais cometidos por pessoas entre doze e de-
zoito anos de idade, em que 0s aspectos educativos devem prevalecer
sobre 0s meramente punitivos. Nao custa repetir que a aplicagao pela
autoridade judiciaria deve levar em conta a capacidade do adolescente
em cumpri-las, as circunstancias em que o ato infracional foi praticado
e a gravidade da infracdo. E, entdo, uma forma concreta de responsa-
bilizagdo dos adolescentes em relagéo as suas condutas. Lembrando



que adolescentes sao pessoas em desenvolvimento, com sua iden-
tidade em constru¢do, o que exige um olhar cuidado da sociedade
(alids, para todos os adolescentes e nao exclusivamente para os que
cometeram atos infracionais).

O Programa da Pastoral, de dimensao nacional, desenvolveu-se
em um contexto de diversidades regjonal e cultural, com suas particu-
laridades e riquezas locais, 0 que representou grande desafio, mas por
outro lado possibilitou uma atuacdo abrangente e com bons resulta-
dos, especialmente os qualitativos.

Além da contribuigao no campo da execugao de atividades de
atendimento e acompanhamento, projetos desse tipo possuem um
sentido estratégico e fomentam a implementacéo e a consolidagdo
da politica publica de atendimento socioeducativo seja sensibilizando,
mobilizando ou mesmo pressionando os gestores para sua formula¢ao
e execugao com qualidade.

Todos os atores do SGD sdo muito importantes, porém o papel do
CMDCA é altamente relevante. E essencial que os Conselhos tenham
elaborado os Planos Municipais de Atendimento Socioeducativo a se-
rem publicizados através de Resolugdo, possuam critérios claros e pro-
cedimentos ageis de inscricao de programas (e, é claro, de registro de
entidades) conforme artigos 90 e 91 do ECA, e monitorem a execucao
da politica de atencgao aos direitos da crianga e do adolescente (além
de deliberar sobre a mesma). Um programa como o aqui sistematizado
pode (e deve) exercer influéncia nas discussoes e deliberagdes dentro
e fora do Conselho no ambito das politicas publicas bem como instigar
a rede de protecao a atuar de maneira pro-ativa e ndo somente reativa
aos acontecimentos e violagoes de direitos.

As dificuldades da Pastoral foram muitas como, por exemplo, as
situagdes de violéncias, as ameacas de morte e a dependéncia quimi-
ca; a insuficiéncia de alcance das politicas publicas a grande parcela
da populacgdo; as fragilidades do Sistema de Garantia de Direitos. En-
tretanto, nada impediu que a instituicdo cumprisse o que se propds a
fazer desde o inicio. Enfrentou os desafios de atender (e compreender)
as familias, trabalhar de maneira articulada em rede, dialogar com
parceiros diversos, potencializar a atuagao de orientadores comuni-
tarios e técnicos, envolver as comunidades, (re)construir vinculos de
confianca e afeto com adolescentes e familiares, incidir nas politicas
publicas com crescente qualidade.



Para tanto, foram essenciais os cuidados de gestao por parte da
coordenagdo nacional do Programa e das unidades tais como: reuni-
0es de equipe; reflexdo conjunta; planejamento; preparacao das ati-
vidades; organizagdo dos materiais; formacéo continuada da equipe;
registro/memoria do processo; monitoramento e avaliacdo; uso ade-
quado dos recursos financeiros; prestacdo de contas; comunicagao
(visibilidade do projeto; materiais de divulgacao; socializagao da me-
todologia).

Muitas licdes foram aprendidas, contudo, a guisa de conclusao,
vale aqui reforgar que: 1) o trabalho da Pastoral do Menor confirmou
que o complemento “meio aberto” da MSE corresponde ao seu cum-
primento com garantia explicita de conviver na familia e na comuni-
dade; 2) o convivio personalizado junto aos adolescentes autores de
atos infracionais e suas familias constitui a chave para uma mudanga
efetiva e significativa por parte da sociedade e dos adolescentes em
questao; 3) a sociedade civil (através das entidades, associacdes, mo-
vimentos, grupos, outros) tem um papel fundamental na implementa-
¢ao do Estatuto da Crianca e do Adolescente.
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e Medida Socioeducativa Liberdade Assistida — Relato de uma pratica:
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(DA PASTORAL - GERAL E DOS REGIONAIS)

e Apostilas de cursos de capacitacao.

e Boletins Informativos.

e Cartazes de divulgacao do Programa.

e Copias de matérias de jornais.

e Correspondéncias trocadas entre a Pastoral do Menor — Secretariado
Nacional e Unidades; Pastoral do Menor — Secretariado Nacional e
SEDH.

e Fichas de Coleta de Dados.

e Folderes de divulgagdo dos projetos nos municipios.

e Formularios das equipes técnicas.



e Listagens de participantes de cursos e seminarios.

e Planos de Acao.

® Programacodes de cursos e encontros.

® Projetos e Planos de Trabalho apresentados ao CONANDA e a SEDH/
PR.
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